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1  Hintergrund

Derzeit wird der Masterplan Mobilitdt 2035+ fur die Stadt Minster erarbeitet. Dabei
haben die Diskussionen in den bisherigen Beteiligungsrunden des Masterplan-Pro-
zesses bestétigt, dass dem OPNV - neben dem Fuf3- und Radverkehr - eine herausra-
gende Bedeutung in einem funktionierenden und umweltfreundlichen Mobilitatsan-
gebot der Zukunft beizumessen ist. Die Erwartungen an die zukiinftige Entwicklung
des OPNV-Angebots in Miinster sind dabei weit gefichert und werden bestimmt
durch Visionen und das verkehrlich Wiinschenswerte einerseits sowie das technisch-
baulich und verkehrlich Sinnvolle und finanziell Machbare andererseits.

Mit zwei OPNV-Workshops soll der Diskussion zu den Erwartungen und Anforderun-
gen an den OPNV im Rahmen des Masterplanprozesses ein entsprechender Raum
gegeben und der OPNV somit insgesamt weiter qualifiziert werden. Hierbei werden
folgende Ziele verfolgt:

(1) Sammeln von Ideen fiir mégliche OPNV-MaBnahmen
(2) Konkretisieren der angestrebten Angebots- und Beférderungsqualitat im OPNV

(3) Herausarbeiten und Bewusstmachen der aus den MaBBhahmen bzw. der Vision
resultierenden Konsequenzen und moglicher Ziel- und Umsetzungskonflikte

(4) Ldsungssuche zur Vermeidung von Zielkonflikten

Die Workshops richten sich an kommunale Entscheidungstradgerinnen und Entschei-
dungstrager in Minster und wurden von der PTV Transport Consult GmbH als beauf-
tragtem Gutachterburo fir den Masterplan Mobilitat 2035+ vorbereitet und mode-
riert. Fachlich unterstiitzt wurde PTV durch OPNV-Experten aus der Stadtverwaltung
und den Stadtwerken Miinster GmbH als dem lokalen OPNV-Anbieter.

Im 1. OPNV-Workshop am 25.06.22 waren zunachst mogliche MaBnahmenvor-
schlége fiir eine zukunftsfahige Gestaltung des OPNV-Angebots in Miinster als Bei-
trag zur klimaneutralen Mobilitét erarbeitet worden. Diskutiert wurden hierbei finf
Themencluster: OPNV—Hauptachsen, OPNV—ErschIieBung der Innenstadt, der Ach-
senzwischenrdume und der Stadtteile sowie Integration des Stadt-Umland-Verkehrs
in den innerstadtischen OPNV. Die Diskussion konzentrierte sich vor allem auf die
Themencluster ,OPNV-ErschlieBung der Innenstadt” und ,OPNV-Hauptachsen”, da
diese von zentraler Bedeutung fur die grundlegende zukiinftige Ausrichtung des ge-
samtstadtischen OPNV-Angebots in Miinster sind.

Vor diesem Hintergrund wurden im 2. OPNV-Workshop nochmals ein Schwerpunkt
bei diesen beiden wichtigen Themencluster gesetzt. Fiir die hierfiirim 1. OPNV-

Workshop erarbeiteten MaBnahmenvorschldge wurden Umsetzungsmaoglichkeiten
und deren Folgewirkungen aufgezeigt und im Hinblick auf ihren Beitrag zu den ver-

kehrlichen und umweltbezogenen Zielen diskutiert.

Die Durchfiihrung der beiden Workshops und deren Ergebnisse war zeitlich und in-
haltlich in den Erarbeitungsprozess des Masterplans Mobilitét integriert.
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2  Eckdaten und Teilnehmende des 2. OPNV-Workshops

Eckdaten des Workshops
® Datum: 23.09.22
® Zeitraum: 13:00 - 17:00 Uhr

®» Ort: Minster, Stadtwerke MUnster

Teilnehmende

Name Institution

Bartz, Leah Stadt Minster

Becker, Martin Stadt Minster

Blome, Andrea Blndnis 90/Die Grinen

Denstorff, Robin Stadt Minster

Freude, David ODP

Grewer, Martin VOLT

Hagemann, Ute SPD

Kénig, Dietmar Stadt Minster

Kraehnke, Lars Stadt Minster

Kretzer, Klaus FDP

Malik, Jan PTV Transport Consult GmbH

Milde, Michael Stadt Minster

Peters, Carsten Blndnis 90/Die Grinen

Reuter, Christian PTV Transport Consult GmbH (Moderation)
Roes, Jochen Stadtwerke MUnster

Schirmann, Rimbert PTV Transport Consult GmbH (Moderation)
von Gowels, Walter Cbu

3 Fokus und Ablauf des 2. OPNV-Workshops

Im 2. OPNV-Workshops wurden die Umsetzungsmdglichkeiten und Folgewirkungen
derim 1. Workshop erarbeiteten MalBnahmenvorschlage und Handlungsansétze in
den Themenclustern ,,OPNV—ErschIieBung der Innenstadt”’ und ,,OPNV—HauptaChsen”
aufgezeigt und gemeinsam mit den Teilnehmenden im Hinblick auf das Erreichen der
angestrebten Klimaneutralitdt im Verkehr diskutiert. Im Fokus standen dabei zum ei-
nen die OPNV-Erreichbarkeit der Innenstadt im Wettbewerb mit anderen Verkehrs-
mitteln, zum anderen konkurrierende Flachenanspriiche bei der konsequenten Be-
vorrechtigung des Busverkehrs auf den OPNV-Hautachsen und die Notwendigkeit
der Priorisierung des OPNV, wenn Klimaneutralitit im Verkehr erreicht werden soll.
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Vor dem Hintergrund der teilweise begrenzten Flachenverfigbarkeit im StraBenraum
bei der Einflihrung von baulich getrennten Fahrwegen fir Hochleistungs-Busver-
kehre wurden dariber hinaus auch die Vor- und Nachteile von stadtischen Seilbahn-
systemen beleuchtet.

Ablauf des 2. OPNV-Workshops

13:00 - 13:15| Riickblick 1. Workshop - die wichtigsten Ergebnisse

13:15-15:00 | Thema 1: Neuordnung des OPNV in der Altstadt
® Mé&gliche und untersuchte Handlungsansatze 2 PTV
®» Wegfall von Haltestellen
® Anderung der Buslinienfiihrungen
= ggf. Alternative Mobilitdtsangebote in der Altstadt
® Herausarbeiten von positiven und negativen Aspekten

anschlieBend Diskussion

15:00 - 16:30 | Thema 2: OPNV-Hochleistungsachsen (mit baulich getrenntem Fahrweg)
= Systemmerkmale von OPNV-Hochleistungsachsen

® |ntegration von unabhingigen OPNV-Fahrwegen in den StraBenraum
und deren Folgewirkungen

® Gestaltung und Flachenbedarf von Verknipfungspunkte mit Zu-/Abbrin-
gerlinien

® crginzende OPNV-Angebote zur Quartiers- und StadtteilerschlieBung
® Herausarbeiten von positiven und negativen Aspekten

anschlieBend Diskussion

16:30 - 17:00| Exkurs: Seilbahn-Systeme als stadtisches OPNV-System
® Technische Systeme und Parameter
® Finsatzmoglichkeiten und Einsatzgrenzen

anschlieBend Diskussion

17:00 Ende des Workshops

4 Ergebnisse

Thema 1: Neuordnung des OPNV in der Altstadt

Ziel: Reduzierung der Buslinien und der Anzahl der Haltestellen in der zentralen Alt-
stadt bei Sicherstellung der kontinuierlichen Erreichbarkeit der Altstadt

Hinweise der Teilnehmenden und Beitrége aus der Diskussion:

= Die von PTV vorgestellten und bewerteten Varianten zur zukiinftigen OPNV-Er-
schlieBung der Altstadt stellen lediglich zwei Moglichkeiten aus einer Vielzahl
moglicher Lésungen dar. Aus den beiden vorgestellten Varianten wird jedoch die
grof3e Bandbreite der moglichen Lésungen erkennbar.
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® FEine Neuordnung der BuserschlieBung in der Altstadt bedingt verdnderte Buslini-
enfihrungen in diesem Bereich. Es ist zu entscheiden, welche Buslinien zukinftig
die Altstadt bedienen und welche nicht. Dies hat unmittelbaren Einfluss auf die Ge-
staltung des stédtischen Busliniennetzes insgesamt; auch hier ist eine Vielzahl an
Losungen denkbar. Fir den Workshop wurde daher auf eine differenzierte Darstel-
lung mit einzelnen Buslinien bewusst verzichtet; stattdessen wurde je Variante
kenntlich gemacht, wo sich OPNV-Haltestellen befinden, welche ErschlieBungswir-
kung jeweils erzielt wird und durch welche StraBBen die Buslinien gefiihrt werden.

» Die Haltestelle Aegidiimarkt hat eine sehr groBBe Bedeutung fiur die ErschlieBung
der Altstadt (bzw. Innenstadt). Sie soll daher auch weiterhin bedient werden.

= Die Haltestelle Neutor/Schlossplatz sollte zu einem OPNV-Knotenpunkt (sog.
"Umsteigedreieck") aufgewertet werden. Sie dient der ErschlieBung der Altstadt
aus nordwestlicher Richtung und ist in das geplante OPNV-Hochleistungsachsen-
netz einzubinden, um so eine Entlastung des Hauptbahnhofs zu erreichen.

= Die Wettbewerbssituation des OPNV gegeniiber dem MIV in der Altstadt muss
sich verbessern, vor allem darf sie sich durch die Neuordnung des OPNV nicht
verschlechtern. Bislang ist bereits geplant, dass mittelfristig rd. 1.000 Kfz-Stell-
platze innerhalb des Altstadtrings entfallen.

» Bei einer Verlegung von Buslinien aus dem Bereich der Altstadt auf den Altstadt-
ring ist sicherzustellen, dass ein zuverldssiger OPNV-Betrieb mdglich ist. Die Ge-
samtverkehrsbelastung des Altstadtrings darf die verkehrlichen Kapazitatsgren-
zen nicht Uberschreiten. Auch sind stadtebauliche bzw. stadtfunktionale Auswir-
kungen zu berticksichtigen, z. B. rdumliche Trennwirkungen durch hohes Ver-
kehrsaufkommen und einen dichten Busverkehr, vor allem bei Umsetzung eines
Hochleistungs-OPNV.

= Die Anbindung der Altstadt an den Hochleistungs-OPNV ist mit einer Linienfiih-
rung Uber den Altstadtring sicherzustellen. Neben der Nord-Sid-Achse ist hierbei
auch die Ost-West-Achse (Hauptbahnhof - Universitat) wichtig.

» Bei der Einfihrung weiterer Mobilitdtsangebote zur FeinerschlieBung der Altstadt
sind diese mit dem Hochleistungs-OPNV angemessen zu verkniipfen. Zudem ist
Uber eine entsprechende Ausstattung der eingesetzten Fahrzeug sicherzustellen,
dass die Bedirfnisse von mobilitdtseingeschrankten Personen Berlicksichtigung
finden.

Thema 2: OPNV-Hochleistungsachsen mit Verkniipfungspunkten

Ziel: Einfiihrung eines Hochleistungs-OPNV auf wichtigen, nachfragestarken Achsen
mit spezifischen Systemmerkmalen (u. a. eigenes Bussystem, dichtes Tagangebot, zu-
mindest abschnittweise baulich vom Gbrigen Verkehr getrennte Fahrwege, konse-
quente OPNV-Bevorrechtigung an Knotenpunkten)

Hinweise der Teilnehmenden und Beitrdge aus der Diskussion:
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= |ntegration von getrennten Bus-Fahrweg mit/ohne Haltestelle in den StraBenraum:

» Jede StraBen (Achse) hat Besonderheiten im StraBenraum. Bei der Implemen-
tierung von OPNV-Hochleistungsachsen miissen daher individuelle Lésungen
mit dem Ziel einer konsequenten OPNV-Bevorrechtigung entwickelt werden.

» Hinsichtlich der Auswirkungen auf den MIV kann auf Erfahrungen aus Ver-
kehrsversuchen (Wolbecker StraBe, Warendorfer Stra3e) zurlickgegriffen wer-
den. Es besteht dabei die Erwartung, dass in groBBen Teilen der Bevolkerung
eine Akzeptanz gegeniiber Einschrinkungen im MIV zugunsten des OPNV
vorhanden ist.

= Zukiinftige Linienfithrung des Hochleistungs-OPNV:

= Bei der Einfilhrung eines Hochleistungs-OPNV sollten nicht alle Linien iiber den
Hauptbahnhof gefiihrt werden. Linien, die beispielsweise Stadtteile mit einer
guten Bahnanbindung an den Hauptbahnhof erschlie3en (z. B. Hiltrup), sollten
stattdessen andere Ziele anbinden und fiir eine bessere OPNV-ErschlieBung
der westlichen Innenstadt (Universitat) genutzt werden. Bei der Festlegung der
Linienfihrung von Hochleistungs-Buslinien missen jedoch die Mobilitétsbe-
dirfnisse aller Stadtquartiere bertcksichtigt werden.

= Angebotsqualitit des Hochleistungs-OPNV (v. a. Taktdichte):

» Hinweise zur bendtigten Angebotsqualitdt werden aus den Szenario-Betrach-
tungen im Masterplan-Prozess erwartet.

= Ergdnzung des Hochleistungs-OPNV durch Mobilitatsangebote der Fldchener-
schlieBung:

» Die Stadtwerke Minster haben flachendeckend um die Innenstadt acht mog-
liche LOOP-Erweiterungsgebiete definiert und deren Potenziale ermittelt.
LOOP eignet sich fiir schwache und raumlich bzw. zeitlich schwer zu bin-
delnde Verkehrsnachfrage.

» Ein offentliches Fahrradverleihangebot in Minster kann ein gutes und ver-
gleichsweise preiswertes Ergdnzungsangebot sein.

Weiteres Vorgehen:

» Folgende Punkte sind zu kléaren:
= Wie wird “Hochleistungs-OPNV"” in Miinster definiert (= Systemmerkmale)?

= Welche StraBenachsen kommen als OPNV-Hochleistungs-Achsen infrage?

Wo sollten bzw. kdnnen diese beginnen und wo enden?

= Wo sind konventionelle Busspuren und wo baulich abgetrennte OPNV-Fahr-
wege moglich bzw. erforderlich? Wo muss der Hochleistungs-OPNV in den
verbleibenden MIV integriert werden?
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= Wie kdnnte ein zukiinftiges Busliniennetz aus Hochleistungs-OPNV (insbeson-
dere dann, wenn eigenes OPNV-System) und StadtteilerschlieBung bzw.
Quartierbus aussehen?

® Reicht die Qualitadt des unter den gegebenen Rahmenbedingungen magli-
chen Hochleistungs-OPNV-Angebots aus, um die angestrebte Verkehrsverla-
gerung vom MIV zum OPNV zu erreichen?

» Vorschlag Herr Denstorff: Stadtverwaltung und Stadtwerke Munster erarbei-
ten gemeinsam einen Vorschlag fiir ein OPNV-Hochleistungsachsennetz in
Munster unter Bertcksichtigung der Hinweise aus dem Workshop hinsichtlich
der zukiinftige OPNV-ErschlieBung der Altstadt.

Exkurs: Seilbahn-Systeme als stadtisches OPNV-System
Hinweise der Teilnehmenden und Beitrdge aus der Diskussion:

= Ein Seilbahn-Systeme als Hochleistungs-OPNV erscheint fiir Miinster ungeeignet.
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