V/0121/2023 DER OBERBURGERMEISTER

STADT |l MONSTER

Amt flr Mobilitdt und Tiefbau

Offentliche Beschlussvorlage 06.03.2023

Ihr/e Ansprechpartner/in:
Herr Kopietz

Telefon: 492-6672
Kopietz@stadt-muenster.de

Betrifft

Starkregen- und Hochwasserrisikomanagement Stadt Munster - Veroéffentlichung
Starkregengefahrenkarten, Kommunikationskonzept

Beratungsfolge

114.03.2023  Ausschuss fiir Umweltschutz, Klimaschutz und Bauwesen Vorberatung |
| 16.03.2023  Ausschuss fiur Stadtplanung und Stadtentwicklung Vorberatung |
|22.03.2023  Hauptausschuss Vorberatung |
|22.03.2023 Rat Entscheidung |

Beschlussvorschlag:

1. Der Rat der Stadt Minster nimmt den Bericht und die Karten zur Kenntnis.

2. Der Rat beauftragt die Verwaltung, aktiv Informationen und Beratungsangebote zu den Stark-
regengefahrenkarten vorzubereiten.

Il. Finanzielle Auswirkungen:
Es wird zur Kenntnis genommen, dass fur das Kommunikationskonzept zur Veroffentlichung der
Starkregengefahrenkarten Kosten in Hohe von ca. 200.000 € anfallen. Einnahmen aus Zuschussen

werden nicht erwartet.

Die v.g. Sachentscheidung ist wie folgt zu finanzieren:

Teilergebnisplan
NF. Bezeichnung I-!aush.- Betrag Bemerkungen
jahr €
Produktgruppe 1101 | Abwasserbeseitigung
Zeile 16 Sonstige ordentliche Aufwen- 2023 200.000
dungen

Die zur Finanzierung erforderlichen Ermachtigungen sind im Haushaltsplan 2023 bei der o. g. Pro-
duktgruppe veranschlagt. Die Kosten werden Uber die Abwassergebuhren refinanziert.
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1. Veranlassung

Bedingt durch die klimatischen Veranderungen werden in Zukunft haufiger W etterextreme mit lokalen
Starkregen und Sturzfluten auf der einen, langen und hei3en Trockenperioden auf der anderen Seite
auftreten. Das heifdt, die Verteilung des niedergehenden Regenwassers Uber das Jahr wird zukulnftig
eine andere, ungleichere sein. Die Anpassungen an die Folgen dieser Klimaveranderungen stellen
die gesamte Stadtentwicklung und damit in besonderem Male auch die Wasserwirtschaft vor grof3e
Herausforderungen.

In Stadten ist der Wasserhaushalt infolge der Bebauung stark verandert. Naturlicherweise wirden im
Raum Munster im Jahresmittel ca. je ein Viertel des Niederschlagswassers auf der Oberflache abflie-
Ren und versickern. Etwa die Halfte des Niederschlags wirde tber Pflanzen und offene Oberflachen
verdunsten. Durch die zunehmende Versiegelung erhoht sich der Anteil des Oberflachenabflusses
enorm, die Grundwasserneubildung und die Verdunstung hingegen werden extrem vermindert. Dies
fuhrt bei Niederschlagen zu beschleunigten, verstarkten Oberflachenabfliissen bis hin zu gewaltigen
Sturzfluten. In heiRen Sommermonaten tragt diese Entwicklung durch die reduzierte Verdunstungs-
kiihlung malgeblich zur Bildung von Hitzeinseln bei.

Die Auswirkungen der klimatischen Veranderungen waren auch in Minster bereits deutlich zu spuren.
In den vergangenen Jahren wurde die Stadt sowohl von extremen Niederschlagen als auch von lang-
andauernden Hitze- und Trockenperioden getroffen. Am 28.07.2014 ging das bislang starkste in
Deutschland gemessene Starkregenereignis auf die Stadt Minster nieder. Mit knapp 300 mm in ei-
nem Zeitraum von nur sieben Stunden und einem zeitgleich auftretenden Sturmereignis wurde die
Stadt erheblich getroffen, immense Schaden bis hin zu Personenschaden waren die Folge. Uber die
Bewaltigung des Starkregenereignisses vom 28.07.2014 hat die Verwaltung Uber Berichtsvorlagen
(Vorlagen V/0349/2017 und V/0925/2021) informiert.

Diese klimatischen Randbedingungen erfordern im Zusammenspiel mit demographischen Entwick-
lungen einen gezielten und umsichtigen Umgang mit der Ressource Wasser. Die wachsende Stadt
erfordert aulerdem malfgebliche Entwicklungen in Bereichen wie Wohnungsbau, Hochschulentwick-
lung und gewerbliche Entwicklung. Diese soll nicht nur quantitativen Anforderungen genugen, son-
dern vor allem qualitativ einen hochwertigen Anspruch an die Daseinsvorsorge und ein lebenswertes
Umfeld bieten. Ziel bei allen urbanen Entwicklungen muss sein, langfristig zukunftssichere Stadte
gestalten und damit hochwertige und sichere Lebensraume darbieten zu kénnen.

Einen wesentlichen Beitrag kann und muss hier eine klimaangepasste Stadtentwicklung mit integrier-
ter gezielter Bewirtschaftung des Regenwassers leisten. Ein entscheidender Bestandteil dieser Re-
genwasserbewirtschaftung ist die Aufstellung eines stadtweiten Starkregen- und Hochwasserrisiko-
managements. Die Stadt Munster hat sich zum Ziel gesetzt, das Risikobewusstsein der Bevolkerung
fur diese Gefahrenlagen zu scharfen und im Rahmen seiner Flrsorgepflicht diesbezlglich zu infor-
mieren und insbesondere zu sensibilisieren. Durch die Moglichkeiten von spezifischen Risikoanalysen
kann und wird dadurch der zukiinftige Bevolkerungsschutz erheblich verbessert.

Neben der Erarbeitung umfangreicher Analysen, Auswertungen und Informationen hat die Stadt
Munster in den vergangenen Jahren bereits vielschichtige konkrete Mal3nahmen zur Steigerung der
Leistungsfahigkeit der wasserwirtschaftlichen Infrastruktur umgesetzt und fur die bauliche Durchflh-
rung vorbereitet. Darunter fallen sowohl MalRnahmen an Gewassern als auch im Stadtentwasse-
rungsnetz. Im Zeitraum zwischen 2015 und 2023 gehoéren dazu die folgenden Projekte:
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Umgesetzt:
Gewasser
e Canisiusgraben: Entrohrung und VergrofRerung Durchlass Mecklenbecker Str.
e Hunnebecke: Vergroerung Durchlass B 54/ 6kologische Verbesserung
e Edelbach: VergroRerung Durchlasse, 6kologische Verbesserung
¢ Igelbach: Hochwasserretention, 6kologische Verbesserung, Optimierung Einlaufbauwerk Gas-

selstiege

Offnung eines privat verrohrten Nebengewassers des Juffernbachs

e Westerholtsche Wiese: hochwassertechnische Optimierung, Okologie, Stadtgestaltung, Mikro-
klima, Aufenthaltsqualitat

Stadtentwasserung:
o Peter-Wust-Str. und Wilhelmstr.: Vergrofierung Regenwasserkanalisation
¢ Kinderhaus Ohmweg: Vergro3erung Regenwasserkanalisation und Bau von Notwasserwegen
¢ Kinderhaus Eimermacherweg: VergroRerung Regenwasserkanalisation
¢ Kinderhaus Adolf-Reichwein-Str.: VergroRerung Regenwasserkanalisation

Kombinierte MaRhahme

e Kanalstralde:
— Neubau Pumpwerk fur die Regenwasserkanalisation
— Hydraulische Sanierung der Regenwasserkanalisation Ring bis Wibbeltstr.
— Neubau der Briucke Wibbeltstrale
— Renaturierung und hochwassertechnische Optimierung der Minsterschen Aa (1,3 km)
— Deicherhéhung mit integriertem Radweg (bis zu 80 cm)

In Vorbereitung

e Innenstadt Aa
— Gesamtkonzept fur den Bereich zwischen Westerholtsche Wiese und Nevinghoff, be-
reits integriert in die MalRnahmen des ISEK
» Bausteine der Zielsetzung: Hochwasserschutz, Okologie, Stadtgestaltung,
Mikroklima, Aufenthaltsqualitat. Sanierung der Stutzwande
— in Planung: Abschnitt Zeppelinstrale bis Maximilianstralle

e Haferlandweg
— hydraulische Kanalsanierung
— ca. 400.000 €
— Bauab 2023

o Alfred-Krupp-Weg / Roddestralle
— hydraulische Kanalsanierung
— ca.4 Mo €
— Bauab 2023 /2024

e Gievenbeck Ortsmitte
— hydraulische Kanalsanierung
- Ca.2,5Mio €
— Bauab 2023/2024
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o Sukzessive Umsetzung der MalRnahmen aus dem Abwasserbeseitigungskonzept: Malinah-
menart A2  hydraulische Sanierung*

Insgesamt wurden im Zeitraum von 2015 bis 2023 in diesem Zusammenhang ca. 7 Mio. € im Gewas-
serbereich und ca. 11 Mio. € in der Stadtentwasserung umgesetzt. Die Gewassermalinahmen wur-
den mit Hilfe von Landesmitteln in Hohe von 80% aus dem Programm ,lebendige Gewasser* finan-
Ziert.

Die Verwaltung hat auf Grundlage der ,Arbeitshilfe kommunales Starkregenrisikomanagement® des
Landes NRW Starkregengefahrenkarten und Risikoanalysen erstellt. Die Arbeitshilfe gibt fur ganz
NRW einheitliche Grundlagen zur Aufstellung eines Konzepts flir den Umgang mit Starkniederschla-
gen vor. Sie beinhaltet Hinweise und Vorgaben zur Durchfihrung von Gefahrdungsanalysen als
Grundlage fur ein Konzept zur Starkregenvorsorge und damit zur Risiko- und Schadensminimierung.
Mittels dieser Konzepte sollen Risiken in jeglicher Form effektiv minimiert werden.

Bauliche Malinahmen vor und in Ortschaften werden ebenso wie Malinhahmen zum direkten Objekt-
schutz benannt. Der Umgang mit Extremereignissen sowie eine Risiko- und Schadensminimierung
kann dabei nur als kommunale Gemeinschaftsaufgabe, also von Kommune und privaten Grundstick-
seigentimer:innen gleichermalRen gemeinsam durchgefihrt werden. Es ist weder technisch moglich
noch wirtschaftlich vertretbar, die 6ffentliche Infrastruktur fur derartige Extremereignisse auszulegen.

Das Starkregen- und Hochwasserrisikomanagement tragt zur Umsetzung der folgenden Ziele zur
Klimaanpassung und Nachhaltigkeitsstrategie bei:

ZIELE FUR &
NACHHALTIGE

1 MASSNAHMEN ZUM 1 4 LEBENUNTER
ENTWICKLUNG

KLIMASCHUTZ WASSER

P 2

¢ "Global Nachhaltige Kommune in NRW (GNK)" - Nachhaltigkeitsstrategie Munster 2030 - Teil
3: "Mallnahmenprogramm 2019 - 2022" (Vorlage V/0669/2019)

— Kapitel 2.1 ,In Minster bleiben die natirlichen Lebensgrundlagen erhalten und die bi-
ologische Vielfalt ist verbessert® MalRnahme U17 ,Handlungskonzept Klimaanpas-
sung*

¢ Handlungskonzept Klimaanpassung 2030 zur Umsetzung des Klimaanpassungskonzeptes
der Stadt Minster (Vorlage V/0799/2019)

— MaRnahme A2 Offentlichkeitsarbeit ,Klimawandel in Minster*

— MaRnahme A3 Warn- und Informationssystem

— MafRnahme A5 a) und b) Schutz und Vorsorgemaflinahmen an stadtischen Infrastruk-
turen

— MafRnahme A5 c) Schutz und VorsorgemalRnahmen an kritischen Infrastrukturen

— Mallnahme S2 a) Wassersensible Stadtentwicklung: Verbesserung des Nieder-
schlagsruckhaltes im Siedlungsraum

— MaRnahme S2 b) Wassersensible Stadtentwicklung: Multifunktionale Flachen

— Malnahme S2 c) Wassersensible Stadtentwicklung: Bertcksichtigung von Notwas-
serwegen

— MaRnahme S2 d) Wassersensible Stadtentwicklung: Vorsorgemal3nahmen Bereiche
mit Uberfluteten Freiraumflachen

— MaRnahme S3 Uberflutungsangepasste Bauweisen

— Malnahme S5 Sicherung des Versorgungsnetzes der Rettungswege

— Malinahme S6 Notfallregeln fiir Busverkehr im Starkregenfall
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2. Starkregen-/Hochwasserrisikomanagement Stadt Miinster

Die Aufgabe des Starkregen- / Hochwasserrisikomanagements teilt sich grundsatzlich in zwei Berei-
che: die wasserwirtschaftlichen und die kommunikativen Aufgaben.

2.1 Wasserwirtschaftliche Aufgaben

Die wasserwirtschaftlichen Aufgabenstellungen im Zusammenhang mit dem Starkregen- und Hoch-
wasserrisikomanagement der Stadt Munster gliedern sich wie folgt:

¢ Aufbau und laufende Pflege eines realitatsnahen, digitalen, georeferenzierten Stadtmodells als
Grundlage fur samtliche Simulationsberechnungen, Risikoanalysen und Ergebnisdarstellun-
gen.

e Betrachtung, Analyse und Einschatzung maglicher Extremwetterlagen wie urbane Sturzfluten
durch Starkregen aber auch Uberschwemmungen aus Gewasserhochwasser auf Basis unter-
schiedlicher Niederschlagsszenarien fur Starkregen und Eintrittswahrscheinlichkeiten bei Ge-
wasserhochwassern.

e Analyse und Bewertung von Schadenspotentialen abhéangig von der Art der Gebaude/-
Flachennutzung und der Ortlichkeit

e Analyse und Bewertung von Risikopotentialen und Gefahrdungsgraden in Abhangigkeit der
Uberflutungs-/Uberschwemmungsgefahrdung und der Schadenspotentiale

¢ Spezifische Risikoanalysen und Handlungsempfehlungen, z.B. digitales Verschneiden der
Starkregengefahrenkarten mitz.B.

- Gebauden der kritischen Infrastruktur (technische, soziale, Gesundheit)
- dem Vorbehaltsnetz der Feuerwehr

- Flachen des Wohnbaulandprogramms

- Offentlichen Geb&uden, Schulen, Kitas

- etc.

e Identifizierung von Potentialen zum Ausgleich extremer Auswirkungen von Uberflutun-
gen/Uberschwemmungen (Notwasserwege, \Wasserreservoirs, etc.)

o Weitergehende / detailliertere ggf. gekoppelte 1D/2D Simulationen (Kanal-
netz/Gewasser/Oberflache) und Analysen von Teilflachen, die

- ein besonders hohes Risikopotential aufweisen
- von einer gezielten (z.B. politischen) Anfrage betroffen sind
- innerhalb oder angrenzend an einen Planungsbereich liegen

e Laufende Aktualisierung samtlicher Simulationen und Analysen, um wasserwirtschaftlich rele-
vante Veranderungen im Stadtgebiet berticksichtigen zu kénnen (Neuerschlielungen, Nach-
verdichtungen, Umnutzung von Flachen, Gewasserrenaturierungen etc.)

Das digitale Stadtmodell, samtliche Simulationsberechnungen und Analysen bis hin zur finalen Auf-
stellung der Starkregengefahrenkarten wurden vollumfanglich durch die Verwaltung aufgestellt. Ziel
ist es, sowohl die fachliche Expertise als auch die langjahrigen Ortskenntnisse, Kenntnisse Uber wei-
tere Fachplanungen sowie die stadtischen Ziele und Prioritaten zielgerichtet und wirtschaftlich umset-
zen zu konnen.

Dies filhrt dazu, dass die Verwaltung auch zukiinftig zum Thema Uberflutungsrisiko bei Bedarf unver-
zlglich reaktions- und sprachfahig ist und dementsprechend unmittelbar auf Anfragen oder neue
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Entwicklungen wie z.B. Wohnbaulandentwicklungen, Flachenumnutzungen, Hinweise aus der Blr-
gerschaft, andere Fachplanungen etc. reagieren kann.

Im Vergleich mit anderen GrofRstadten in NRW ist Minster damit eine der wenigen Stadte, die die
komplexen Simulationen und Analysen sowie das daraus resultierende Kartenwerk ohne Unterstut-
zung von externen Planungsbiros realisiert hat und damit langfristig unabhangig handlungsfahig ist.

2.2 Ergebnis Starkregengefahrenkarten (Urbane Sturzflut/ Oberflache)

Die Verwaltung hat die Gefahrdungsanalyse gemaf den Anforderungen der "Arbeitshilfe kommunales
Starkregenrisikomanagement und Hochwasserrisikomanagementplanung in NRW" aufgestellt. Das
entstandene Kartenwerk steht tber die neue Website (externe Kommunikation) und tber das verwal-
tungsinterne WebGIS (interne Kommunikation) zur Verfigung.

Flr das gesamte Stadtgebiet wurden Starkregengefahrenkarten (SRGK) aufgestellt. Dabei wurden
mittels eines georeferenzierten Modells des Stadtgebiets die oberflachigen Uberflutungsvorgange bei
definierten Starkregenszenarien simuliert und dargestellt.

Gemal der NRW-Arbeitshilfe sind die folgenden drei Regenszenarien verwendet worden:

. Szenario 1: Ein seltenes Regenereignis von einer Stunde Dauer, das statistisch gesehen alle
30 Jahre auftritt und die Bemessungsgrundlagen des offentlichen Kanalnetzes deutlich Gber-
schreitet.

. Szenario 2: Ein auRergewdhnliches Regenereignis von einer Stunde Dauer, das statistisch
gesehen alle 100 Jahre auftritt und zu einem aufRergewdhnlichen Oberflachenabflussereignis
fUhrt.

. Szenario 3: Ein extremes Regenereignis mit einer Regenmenge von 90mm in einer Stunde,
welches zu einem extremen Oberflachenabflussereignis fihrt.

Ergebnis der Simulationen sind Starkregengefahrenkarten, die die Uberflutungsausdehnung, die
Wasserspiegellagen und die Uberflutungstiefen bei den oben genannten Regenszenarien darstellen.
Dabei wird der maximale Wasserstand angezeigt, der Uber die Simulationsdauer an der jeweiligen
Stelle erreicht wurde.
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Abbildung 1:Ausschnittaus Starkregengefahrenkarte Stadt Miinster (Szenario Il — 60min 90mm)

Flr das Land NRW wurden durch das Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie in einem Pilotpro-
jekt landesweite Starkregengefahrenhinweiskarten erstellt. Dieses Kartenwerk ist sehr grob und be-
ricksichtigtim Gegensatz zu den kommunalen Starkregengefahrenkarten keine detaillierten lokalen
Verhaltnisse wie z.B. den aktuellen Gebaudebestand aus dem Liegenschaftskataster, Durchlasse
oder andere kleinrdumige abflussrelevante Gegebenheiten. Die Karten des Landes NRW bieten da-
her lediglich einen ersten Uberblick Uber die Gefahrenbereiche von Starkregenereignissen fiir das
Land NRW. Das Bundesamt weist explizit darauf hin, dass dort, wo kommunale Starkregengefahren-
karten vorhanden sind, diese zu verwenden sind, da die modelltechnischen Ansatze detaillierter ge-
fasst werden und damit zu realitdtsnaheren Ergebnissen fiihren. Im Ubrigen gibt es keine Informatio-
nen darlUber, wann und in welchen Zeitabstanden die Hinweiskarten aktualisiert und fortgeschrieben
werden.

Die jetzt vorliegenden kommunalen Starkregengefahrenkarten der Stadt Minster zeigen die Ergeb-
nisse von Simulationen, die dem heutigen Stand der Technik entsprechen. Die stadtweiten Berech-
nungen bilden den Oberflachenabfluss auf Basis eines digitalen Gelandemodells ab.

Zur Identifizierung spezifischer Objektschutzmalinahmen sollten die Ergebnisse der Starkregengefah-
renkarten weiter konkretisiert werden. Zum einen kdnnen dazu fir Teilbereiche erganzende aufwan-
dige 1D/2D-gekoppelte Simulationsberechnungen durchgefihrt werden, die das Kanalisationsnetz mit
der Oberflache des digitalen Gelandemodells verbinden und so auch flr zusatzliche, weniger intensi-
ve Niederschlage wichtige Ergebnisse liefern. Weiterhin sollten die Modellergebnisse mittels Ortsbe-
gehungen der betroffenen Bereiche und einer damit verbundenen Validierung des Schadensrisikos
(z.B. Erkenntnisse Uber tiefliegende Gebaudedtffnungen, topographische Tiefpunkte) durchgefihrt
werden.

Die Karten geben jeder/m Eigentimer:in, Unternehmen und Betroffenen die Moglichkeit, die Risiken
fur das jeweilige Eigentum einschatzen zu kdnnen, bedarfsweise Objektschutzmalinahmen vorzuse-
hen und sich auf ein bedarfsgerechtes Verhalten im Gefahrenfall einzustellen. Sie bilden damit eine
wesentliche Grundlage fur einen effektiven Bevolkerungsschutz.
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2.3 Kommunikative Aufgaben

Der zweite wesentliche Bestandteil dieses ganzheitlichen Managementkonzeptes ist eine zielgerichte-
te Kommunikation. Die umfangreichen wasserwirtschaftlichen Fachinformationen, Risikoanalysen und
Auswertungen sollen an die unterschiedlichen Zielgruppen angepasst und gut verstandlich kommuni-
ziert werden. Um die fachlich komplexe Thematik gut verstandlich zu Ubersetzen, innovative Kanale
umfanglich zu bedienen, die Thematik in ein ganzheitliches Bild der digitalen Angebote der Stadt
Munster einzubetten und allen Beteiligten leicht zuganglich zu machen, wurde gemeinsam mit der
Stabstelle Smart City und dem Vermessungs- und Katasteramt ein Kommunikationskonzept erarbei-
tet, das sich an dem Vorgehen zur Kommunikation der Ergebnisse der Thermografiebefliegunggeb-
nisse orientiert.

Das Kommunikationskonzept beinhaltet die Bereitstellung der Starkregengefahrenkarten fur das
Stadtgebiet Munster inklusive der notwendigen Hilfestellungen zum Verstandnis der Karten und Er-
gebnisse, zur Bedeutung der kommunalen Gemeinschaftsaufgabe, Informationen zu Handlungsfel-
dern seitens der Kommune und der Privateigentimer:innen sowie gezielte Hilfestellungen zur Erar-
beitung von Handlungsempfehlungen, Verbesserungsmafinahmen und korrektem Verhalten im Ge-
fahrenfall.

Die Strategie gliedert sich auf in die interne und in die externe Kommunikation. Art, Inhalt und Wege
der Kommunikation werden jeweils auf die entsprechende Adressatengruppe ausgerichtet, aufbereitet
und durchgefuhrt. Zielgerichtet sind dafur Kanale wie z.B. die Presse, eine neue Website, Social Me-
dia Plattformen, eine klassisch analoge Bereitstellung der Informationen sowie personliche Gespra-
che vorgesehen. Die Formate werden je nach Adressatengruppe, Bedarf und Mdglichkeit digital, ana-
log oder als Hybridveranstaltungen angeboten, um maoglichst allen Personen den Zugang zu Informa-
tionen und Hilfestellungen zu ermdglichen.

Zu den Zielgruppen gehdren im ersten Schritt die politischen Entscheidungstrager sowie diverse
Fachbereiche, die die gewonnenen Erkenntnisse in ihre planerischen Arbeiten oder in die Beurteilung
von Arbeits- und Vorgehensweisen z.B. bei Entwicklungen im Stadtgebiet wie Nachverdichtungen
oder Neuerschliellungen einflie3en lassen. Auch die Sicherstellung und Aufrechterhaltung der kriti-
schen Infrastruktur sowie eine angepasste, optimierte Einsatzplanung der Rettungskrafte sind unab-
dingbarer Teil des ganzheitlichen Konzepts. Des Weiteren sollen samtliche Informationen auch Ex-
ternen wie z.B. Interessensverbanden oder Betreibern kritischer Infrastruktur zur Verfugung werden.

Darlber hinaus stellt die Burgerschaft eine ganz wesentliche und vielschichtige Adressatengruppe
dar. Die Kommunikation verfolgt an dieser Stelle mehrere Ziele:

¢ Nutzung eines breiten Spektrums an Kommunikationsformen- und wegen (digital und ana-
log), um maéglichst allen Personen die Informationen und Unterstiitzungsangebote zur Ver-
flugung stellen zu kénnen
o Bereitstellung aktueller, interaktiver Starkregengefahrenkarten
e Bereitstellung umfassender aktueller Hintergrundinformationen zu den Starkregengefah-
renkarten sowie langfristig zur Gesamtthematik ,Wasser“ (Starkregen, urbane Sturzfluten,
Gewasserhochwasser, Hitze, Trockenheit)
e Hilfestellung zum Verstandnis Uber die Zustandigkeiten und Handlungsfelder innerhalb der
kommunalen Gemeinschaftsaufgabe im Starkregen- und Hochwasserrisikomanagement:
- Was ist Aufgabe der Kommune, was ist Aufgabe der Privateigentimer:innen?
- Hilfestellung zur Einschatzung des eigenen Risikos
- Hilfestellung zur Optimierung des eigenen Objektschutzes
- Hilfestellung zur Sensibilisierung und fur ein angepasstes Verhalten im Gefah-
renfall
o direkte Kontaktimdoglichkeit als besonderer Service: Vereinbarung von telefonischen oder
personlichen Beratungsgesprachen, Antworten auf FAQs, etc.
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Die Bereitstellung der Informationen fur die Grundstlckseigentimer:innen erfolgt zunachst durch die
Veroffentlichung der Starkregengefahrenkarten und der zugehdrigen Hintergrundinformationen. Dazu
wurde unter www.stadt-muenster.de/wasser eine neue Website vorbereitet und freigeschaltet. Ein
Hinweis zur Veroffentlichung der Kartenwerke wird Uber eine Pressemitteilung bekannt gegeben.
Damit stehen sowohl die Starkregengefahrenkarten der Stadt Miinster als auch umfangreiches Infor-
mationsmaterial zur Unterstitzung und Selbsthilfe bereits frei zuganglich zur Verfligung.

Gemeinsam zu einer wasserbewussten Stadt

Extremereignisse wie Stariregen, Hochwasser, Hitze und Trackenheit werden
sukeialtiz immet maufiser sufeeten
Wie keann MGnster mit den Witterextremen langisty umgzhen?

Wir infarmieren hier, weichen Beitrag sowsh! die Stadnverwaltung alz avch
Grundstickseigentiumerinnen und Grundstic 2
<h im Gefahrenfall ric

Wasserbewusste Stadt
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stk sz ums egal, we e =L sizh in verschisdenen Srenarien in 20-Aadelen darstalien. 2y ptarken, mak die Stade sin Kimaanpasungzionzept
Urnachen tind wi wassew ehen e Die Karten dienen 2l Plan ndlage und 2ur

stadeebaulichen Panungen Eirschitzung siner indridusiien Celahrentage. Hitze, Trockenheit, Starregen und Sturm erarbeitst

- Wasserwintschafitfiche Hintergrinde - Stariregengrefahrenianen -» Planungsricle und Grundiagen

Hier bereiten wir
derzeit einen
Servicebereich fiir
Kontakt- und Beratung
flir Sie vor

ne gralare Anwassarcamale? Muss
e Hochwasser und
mein Grundsidck
wie das eigene Haut gegen Wasser von aullen oder fimaan ormmiatt mich, ob main
ans der Kanalisation geschitrt werden kann Grundstlick hochwassergefihedet ist?

-3 Urmgang mit Searkregen und Hochwasser -3 Antworten auf Fragen zum Thema Oberflutung

Abbildung 2: Startseite des neuen Internetauftritts

Analog zum Projekt , Thermografiebefliegung“ werden individuelle Anschreiben an die privaten
Grundstuckseigentimer:innen versandt und ein Beratungsangebot als besonderer Service fur die
Bulrgerschaft eingerichtet. Diese zusatzliche analoge Serviceleistung soll sicherstellen, dass die In-
formationen maoglichst alle Eigentimer:innen erreichen. Der Start der Versandaktion ist fur Anfang
April 2023 geplant.

Zunachst erhalten diejenigen Eigentimer:innen ein Schreiben, deren Grundstlck ein erhdhtes Risiko
durch urbane Sturzfluten aufweist. Daftr wurde auf Basis des aul’ergewdhnlichen Regenereignisses
(Szenario 2, 100-jahriges Regenereignis) eine GIS-Auswertung mit dem Ergebnis durchgefuhrt, dass
im gesamten Stadtgebiet circa 7.600 Grundstiicke bei diesem 100-jahrigem, aulergewdhnlichen Re-
gen durch eine rechnerischen Uberflutungstiefe von > 0,30 m betroffen sind. Die Kontaktdaten der
entsprechenden Grundstlckseigentimer:innen werden Uber die Geblhrenempfangeradressdatei
ermittelt. Das Anschreiben flr diese Personengruppe beinhaltet neben allgemeinen Informationen
zum Projekt auch einen individuellen Kartenausschnitt mit dem Ergebnis der Berechnungen und Ana-
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lysen fUr das jeweilige Grundstick sowie eine Interpretationshilfe und erste Hinweise fur Handlungs-
empfehlungen und mdgliche ObjektschutzmalRnahmen.

Anschlie3end erhalten alle Ubrigen Grundstickseigentimer:innen (circa 40.500) ein allgemeines In-
formationsschreiben mit Verweis auf die neue Internetprasenz. Hier sollen weitere ca. 40.500 An-
schreiben verschickt werden. Der Versand erfolgt in 4 Wellen mit etwa 2-3 Wochen Abstand.

Ein wichtiger Bestandteil der Kommunikation ist die Angabe einer Servicehotline und die Bereitstel-
lung einer Terminbuchungsmaglichkeit. Rucklaufer und Anfragen aus der Blrgerschaft, die sich aus
den Anschreiben ergeben, werden analog zur Thermografiebefliegung in einem ersten Schritt durch
ein Call- bzw. Beratungscenter angenommen. Sollte die Notwendigkeit nach einer detaillierteren Be-
ratung bestehen, so ist dafir auf der neuen Internetseite ein Online-Terminbuchungsportal eingerich-
tet worden. Uber dieses kann bei Bedarf ein Beratungsgespréch bei den Fachleuten der Haus - und
Grundstticksentwasserung gebucht werden. Um eine qualifizierte Abarbeitung aller Beratungswiin-
sche mit den vorhandenen Kapazitaten zu gewahrleisten werden entsprechende Zeitfenster im Onli-
ne-Buchungsportal angeboten.

Die folgende Grafik stellt das abgestufte Vorgehen schematisch dar:

1. Stufe: Anschreiben mit allgemeinen Informationen
und individuellen Bildausschnitten fiir besonders
Betroffene, anschliel3end Informationsschreiben an alle
weiteren Eigentiimer:innen

2. Stufe: Telefonische Servicehotline und individuelles
Erstberatungsangebot Giber stadtisches Online-
Buchungsportal — externes Beratungsburo

3. Stufe: Individuelle Beratung durch Fachstelle Haus-
und Grundstucksentwasserung —ggf. Ortstermin

Abbildung 3: Abgestufte Vorgehensweise von Information und Beratung

3. FAQs

Im Zusammenhang der Aufstellung der Starkregengefahrenkarten und den daraus resultierenden
Informationen ergeben sich verschiedene wiederkehrende Fragestellungen. Die mafRgeblichsten wer-
den im Folgenden aufgefihrt und finden sich auch auf der Internetprasenz wieder:

1. Wie sind die in den Karten dargestellten Starkregenereignisse einzuordnen?

Die Einordnung und Bewertung von Niederschlagen erfolgt Uber die statistische Wiederkehrzeit der
einzelnen Ereignisse. Diese hangt von Intensitat und Dauer des jeweiligen Regenereignisses ab. Um
diese komplexen Zusammenhange allgemein verstandlich auszudricken, wurde der sogenannte
~otarkregenindex” entwickelt. Diese Darstellung ist an die verbreitet bekannte Einordnung von Erdbe-
ben mittels der ,Richterskala“ angelehnt. Der Starkregenindex bildet moderate, haufig auftretende
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Regenereignisse im Index 1 bis hin zu extremen, sehr seltenen Starkregenereignissen im Index 12

ab.

Die Starkregengefahrenkarten wurden nach Vorgabe der Arbeitshilfe des Landes NRW erstellt und

stellen folgende drei Starkregenszenarien dar:

e Starkregen mit einer statistischen Wiederkehrzeit von 30 Jahren:

©)
o haufiger Starkregen
o Starkregenindex 5

Intensitat ca. 37 —40 mm/Stunde Uber eine Dauer von 60 min

e Starkregen mit einer statistischen Wiederkehrzeit von 100 Jahren:

©)
o aullergewohnlicher Starkregen
o Starkregenindex 7

Intensitat ca. 44 — 48 mm/Stunde Uber eine Dauer von 60 min

e Starkregen mit einer statistischen Wiederkehrzeit von >100 Jahren:

O
o extremer Starkregen
o Starkregenindex 10

Intensitat ca. 70 — 105 mm/Stunde Uber eine Dauer von 60 min

wh_de 1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ 5 10 ‘ 0 30 30 100 > 100
hren]
Kategorle haufiger Storkregen aufe licher exfre mer Starkrdgen
Starksegen
Starkve geninck 1 [ 2 I 3 [ 4 5
Niedgrschlagshohe jmm]
(min) | air | mox | mie | mox | ma | mex | avin | max | air | max | mir | mox | min | max | min | mox [ min [ mox | mar | max | min [ mox [ avia | mac | avie | e [ omir | max
0 | 152 [ 157 187 [ma| 223 |13 [ 5] 27 |28 319 | 31 | 8] 367 [ 397] 399 | ma 53,0 671] 61,9] 76,8 97,2 1348 1238] >1238
SR-Gefahrenkarle  SR-Gefahrenkarie SR-Gefahrenkarte
Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3

Abbildung 4: Einordnung derunterschiedlichen Starkregen anhand des "Starkregenindexes”

Zum Vergleich: das Starkregenereignis in Munster vom Juli 2014 wird eindeutig dem Starkregenindex

12 zugeordnet.

2. Ist die Kommune fiir Risiko- und Schadensminimierung verantwortlich?

Die Zustandigkeiten zur Bewaltigung der Auswirkungen von Niederschlagsereignissen hangt von In-
tensitat und Dauer und damit von der zu Frage 1 genannten statistischen Einordnung ab. Diese

Grundlagen finden sichin den technischen Regelwerken der Wasserwirtschaft wieder und wurden in
die rechtlich glltigen und behérdlich verbindlichen Regelungen Ubersetzt.

Nach diesen Vorgaben muss die Kommune daflir Sorge tragen, dass alle Regenereignisse, die in den
Bereich Starkregenindex 1 — 3 fallen, durch die Kanalnetze abgeleitet werden kénnen, ohne dass
Wasser aus den Schachten austritt. Niederschlage vom Index 4 — 5 dirfen aus der Kanalisation aus-
treten, sofern sie keine Schaden verursachen kdnnen (z.B. auf Grunflachen). Fur alle dartber hin-
ausgehenden Starkregenereignisse vom Index 5 — 12 muss eine Risiko- bzw. Schadensminimierung
durch Kommune und private Grundstlckseigentimer:innen gleichermalfen als kommunale Gemein-

schaftsaufgabe gewabhrleistet werden.
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Wiederkehrzeit

Uaheen} 30 100 > 100
Kategorie
Starkregeninden 5 || T
Dauerstufe {mnin) min_| max min | max i | max
EI 36,7 | 397 ﬁ
SR-Gefahrenkarte  SR-Gefahrenkarte SR-Gefahrenkarte
Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3

Index 3 -5: Uberflutungsschutz — Bewertung qualitativ

< Aufgabe der Stadtentwésserung > Index 1 - 3: Entwasserungstechnische Bemessung und Nachweis

oM @@Reschsagve >

Index 5-7: Risikominimierung und Schadensbegrenzung durch Kommune
und Privateigentimer:innen

Abbildung 5: Abgrenzung der Zusténdigkeiten Kommune - kommunale Gemeinschaftsaufgabe fiir Kommune und
Privateigentiimer:innen

3. Inwiefern wird das Kanalnetz in den Berechnungen beriicksichtigt?

Starkregensimulationen und -analysen betrachten grundsatzlich nur die Abflisse auf der Oberflache.
Bei diesen Niederschlagsmengen sind Kanalnetze bereits voll geflllt und haben keine Ruckhaltewir-
kung mehr, die Niederschlage fliel3en vollstandig auf der Oberflache ab (sog. ,urbane Sturzflut®). Das
Starkregensimulationsmodell der Stadt Miinster ist daher ein reines georeferenziertes Oberflachen-
modell.

Das vorhandene Oberflachenmodell kann fir die Betrachtung und Analyse kleinerer Niederschlage, in
denen das Netz noch Ruckhaltewirkung hat mit dem Kanalnetz gekoppelt und simuliert werden, z.B.
fur Sanierungs- und Neuplanungen des Kanalnetzes oder zur Analyse und Bewertung der Auswir-
kungen von Nachverdichtungen und Erschlielungen neuer Gebiete (Plan- und angrenzende Be-
standsgebiete).

4. Inwiefern werden Gewasser in den Berechnungen berticksichtigt?

Urbane Sturzfluten entstehen auf der Oberflache durch lokal begrenzte, intensive Starkregen auch
dort, wo keine Gewasser in der Nahe sind. Gewasserhochwasser entstehen i.d.R. durch lang anhal-
tende Niederschlage im Einzugsgebiet. Lediglich in sehr kleinen Einzugsgebieten kleiner Flie3igewas-
sern sind die Ansatze zur Entstehung der jeweiligen Uberflutungsflachen annédhrend vergleichbar. Bei
Gewassern mit sehr gro3en Einzugsgebieten (z.B. der Rhein bei KoéIn) missen Auswirkungen durch
urbane Sturzfluten vollig unabhangig von Gewasserhochwassern betrachtet werden.

Urbane Sturzfluten und Gewasserhochwasser entstehen demnach durch unterschiedliche wasser-
wirtschaftliche Prozesse und werden dementsprechend unterschiedlich simuliert. Daher kénnen die
Modellansatze zur Simulation von Gewasserhochwassern nicht an das vorhandene Modell gekoppelt
werden. Die Kopplung solcher Modelle befindet sich aktuell in der wissenschaftlichen Erprobung.

In Munster gibt es vorrangig FlieRgewasser mit kleinen bis mittleren Einzugsgebieten. Fir die ortli-
chen sogenannten ,Risikogewasser” (Minstersche Aa, Werse, Angel, Kinderbach) liegen offizielle,
frei zugangliche Hochwassergefahren- und risikokarten der Bezirksregierung vor. Kleinere Gewasser
werden durch die Verwaltung in einzelnen Modellen im Zuge von Planungen betrachtet und bewertet.
Die gemeinsame Bewertung der Risiken durch urbane Sturzfluten und Gewasserhochwasser erfolgt
derzeit vereinfacht durch die computergestiitzte Uberlagerung beider Gefahrdungsbereiche.
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5. Welche Konsequenzen haben die Informationen fiir die privaten Eigentiimer:innen?

Nutzungs-/ Baurestriktionen

Erkenntnisse Uber Gewasserhochwasser haben die offizielle Ausweisung von Uberschwemmungsge-
bieten zur Folge und fihren somit zu Nutzungs- und baurechtliche Restriktionen. Erkenntnisse Uber
Auswirkungen von Starkregenereignissen haben aktuell keine offizielle Ausweisung von Uber-
schwemmungsgebieten zur Folge und ziehen dementsprechend keine Nutzungs- und baurechtlichen
Restriktionen nach sich.

Die Informationen dienen lediglich als Basis zur Einschatzung und Bewertung der vorhandenen Risi-
ken, zur Unterstutzung fur die Entwicklung und Umsetzung von kommunalen Bau- und privaten Ob-
jektschutzmalRnahmen sowie zur Sensibilisierung der Stadtgesellschaft hinsichtlich Vorsorge und
korrektem Verhalten im Gefahrenfall.

Datenschutz / Nachbarschaftsfragen

Die Informationen stellen im Gegensatz zur energetischen Bewertung der Privathauser im Zuge der
Thermografiebefliegung keine Auswertung ausschlief3lich individueller Belange dar. Die zugrundelie-
genden Daten des Stadtgebietsmodells sind allesamt frei zuganglich und fallen unter das ,,Geodaten-
zugangsgesetz NRW* (GeoZG NRW). Das Gesetz dient dem Aufbau der Geodateninfrastruktur
NRW, in der der Zugang und die Nutzung von Geodaten, Metadaten und Diensten verbessert werden
sollen. Es richtet sich an die Behorden des Landes und der Kommunen.

Bei den Starkregengefahrenkarten handelt es sich damit lediglich um eine visuelle Darstellung frei
zuganglicher topographischer Informationen.

Versicherungsschutz / Elementarschadensversicherungen

Die Versicherungen verfligen bereits seit einigen Jahren Uber eigene Auswertungen und die entspre-
chenden Informationen und Karten. Zur Einschatzung des Risikos von Starkregenschaden verwen-
den die Versicherer die Einteilung in sogenannte Starkregengefahrdungsklassen (SGK). Die Zuord-
nung eines Grundstlickes in die jeweilige Gefahrdungsklasse erfolgt mittels eines Zonierungssystems
fur Uberschwemmung, Riickstau und Starkregen, kurz ZURS.

4. Ausblick

Durch die Bearbeitung und Simulation im eigenen Haus ist es der Verwaltung zukinftig moglich, spe-
zifische Risikoanalysen und Kartenaufbereitungen zu erstellen und fur zukinftige Planungsprozesse
zielgerichtet zu verwenden.

Die Starkregengefahrenkarten wurden den Katastrophenschutz-relevanten Behoérden wie Feuerwehr,
Polizei, Wasserbehorden (Untere Wasserbehdrde, Bezirksregierung Minster), THW, Stadtwerken
Munster und Krankenhausbetreibern zur Verfliigung gestellt, verbunden mit dem Angebot eines fach-
lichen Austausches und einer weitergehenden Beratungsunterstiutzung. Des Weiteren werden die
Karten im verwaltungsinternen WebGIS allen Fachamtern als Grundlage fur ihre Planungen und
Prufprozesse zuganglich gemacht.

Die spezifischen Risikoanalysen in Bezug auf z.B. Anlagen der kritischen Infrastruktur, Vorbehalts-
netz der Feuerwehr, offentliche Gebaude kdnnen je nach Bedarf erstellt und zur Verfliigung gestellt
werden. Nach Identifikation von besonders durch Uberflutung gefahrdeten Stadtteilen oder Teilgebie-
ten wird fur die Erarbeitung eines hydraulischen Sanierungskonzeptes zusatzlich eine gekoppelte
1D/2D-Simulation, also die Simulation des Oberflachenabflusses zusammen mit dem Abfluss in der
offentlichen Kanalisation, durchgefuhrt. Diese sehr aufwandigen Risikoanalysen mit entsprechenden
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Sanierungskonzepten kénnen jedoch nur nach ermittelten Prioritdten sukzessive nach und nach fur
das gesamte Stadtgebiet erfolgen.

Zusatzlich zu den Starkregengefahrenkarten wird ein Gesamtrisiko fur Schaden durch Wasser ermit-
telt. Dazu sollen Uberlagerungen der Uberflutungsflachen der Starkregensimulationen mit den Uber-
schwemmungsflachen der Gewasser aus den Hochwassergefahrenkarten der Bezirksregierung und
aus weiteren hydraulischen Berechnungen ermittelt werden. Diese Uberlagerungen kénnen derzeit
lediglich vereinfacht auf Basis der voneinander unabhangig ermittelten Starkregengefahren- und
Hochwassergefahrenkarten durchgefuhrt werden. Gekoppelte Simulationen von Uberflutungsgesche-
hen aus urbanen Sturzfluten auf der Oberflache und aus Gewassern in einem gemeinsamen hydrau-
lischen Modell werden derzeit wissenschaftlich erprobt. Das Amt fur Mobilitat und Tiefbau beteiligt
sich dabei aktivim Rahmen von wissenschaftlichen Arbeiten der FH Minster und ist aktives Mitglied
in zwei neu geschaffenen Arbeitsgruppen der DWA (Deutsche Vereinigung fir Wasserwirtschaft, Ab-
wasser und Abfall e.V.), die aktuell die entsprechenden Regelwerke zu diesem Thema erarbeitet.

Des Weiteren wird zukunftig eine Identifizierung von wasserwirtschaftlich sinnvoll nutzbaren Flachen
(Potential- und Tabuflachen) angestrebt. Ziel ist es, im Starkregenfall grof3tmdglichen Schutz zu bie-
ten und das Uberschussige Wasser zurlick zu halten, zu nutzen oder verlangsamt zum Abfluss zu
bringen. Um einen bestmaoglichen Ausgleich der eingangs beschriebenen Wetterextreme zu errei-
chen, soll Wasser gespeichert werden, wenn zu grof3e Mengen vorhanden sind, um es bereitzustel-
len, wenn in hei3en und trockenen Phasen Wasser fehlt. Um sowohl fiir Neubaugebiete als auch ins-
besondere flr Bestandssituationen ganzheitliche Bewirtschaftungssysteme etablieren zu kdnnen,
arbeitet die Verwaltung sukzessive an planerischen und organisatorischen Losungen, die einen effek-
tiven und gezielten Umgang mit der wertvollen Ressource gewahrleisten sollen.

Daruber hinaus plant die Verwaltung zusatzlich eine laufende Weiterentwicklung der notwendigen
Grundlagendaten, um z.B. Planungs- und Messdaten fortlaufend zu optimieren, Bestandsanlagen
gezielt bewirtschaften zu kénnen oder Moglichkeiten fir Prognosen und Frihwarnungen zu verbes-
sern. Neben einer stetigen Entwicklung der bestehenden Simulationsmodelle wird derzeit beispiels-
weise das Management von Radarregendaten erarbeitet.

Grundsatzlich hat die Verwaltung mit den Starkregengefahrenkarten und dem aktuellen zugehdrigen
Kommunikationskonzept einen wesentlichen Schritt zum Umgang mit Wetterextremen angestolen.
Das Nutzen von Daten und Digitalisierungsmaoglichkeiten im Sinne einer Smart City spielt dabei eine
wichtige Rolle. Sowohl die wasserwirtschaftlichen als auch die kommunikativen Aufgaben werden
zukunftig stetig optimiert, erweitert und fortgesetzt. Durch die Expertise im eigenen Haus besteht
auch zukunftig die Moglichkeit der verschiedensten Analysen und Auswertungen. Eine schnelle
Handlungs- und Sprachfahigkeit bleibt dadurch gewahrleistet. Ziel ist es, den Ansatz zum Umgang
mit Wetterextremen fortzusetzen und eine gezielte Bewirtschaftung der wertvollen Ressource ,Was-
ser ganzheitlich zu erreichen.

Aufgrund des gro3en Umfangs des Kartenwerks sind die Anlagen dieser Beschlussvorlage lediglich
digital in Session hinterlegt und nicht in Papierform angefugt. Bei Bedarf und auf Anfrage kdnnen Un-
terlagen als Ausdruck nachgereicht werden.

Die Bezirksvertretungen werden mittels Berichtsvorlage V/0006/2023 informiert.

i. V.
gez.

Robin Denstorff
Stadtbaurat
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