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Betrifft

Personalausweise fur Obdach- und Wohnungslose geblhrenfrei ermdglichen

Beratungsfolge

06.09.2023  Ausschuss fur Soziales, Gesundheit, Verbraucherschutz und Entscheidung
Arbeitsforderung

Beschlussvorschlag:

I. Sachentscheidung:

1. Die in der Begrindung dargestellte rechtliche Einschatzung zu den Mdglichkeiten flr eine ge-
bihrenfreie Ausgabe eines Personalausweises fir Obdach- und Wohnungslose wird zur
Kenntnis genommen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt bei kinftigen Antragen auf Ausstellung von Personalauswei-
sen bzw. vorlaufigen Personalausweisen von Obdach- oder Wohnungslosen im Rahmen der
Prufung von Gebtuhrenbefreiungen die Situation dieses Personenkreises im besonderen Male
zu berlcksichtigen und hier, soweit mdglich, im Interesse der antragstellenden Person zu ent-
scheiden.

3. Der Antrag an den Rat A-R/0007/2023 ist damit erledigt.

Il. Finanzielle Auswirkungen:

Keine -/-

Begriindung:

Der o. g. Antrag wurde in der Ratssitzung am 22.03.2023 an den Ausschuss fur Soziales, Gesund-
heit, Verbraucherschutz und Arbeitsférderung verwiesen.

Die Verwaltung hat auf der Basis des Antrages die rechtlichen Rahmenbedingungen zur Umsetzung
des Antrages geprift. In der rechtlichen Einschatzung kommt die Verwaltung zu folgendem Ergebnis:

Rechtliche Einschatzung:
Nach § 1 Absatz 1 des Gesetzes Uber Personalausweise und den elektronischen Identitdtsnachweis
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(Personalausweisgesetz - PAuswG) sind Deutsche, die das 16. Lebensjahr vollendet haben und der
allgemeinen Meldepflicht unterliegen oder, ohne ihr zu unterliegen, sich Uberwiegend in Deutschland
aufhalten, verpflichtet einen Personalausweis zu besitzen. Insoweit unterliegen auch Obdach- und
Wohnungslose der Ausweispflicht.

Gem. § 31 (1) Personalausweisgesetz (PAuswG) i. V. m. § 1 Absatz 6 der PAuswGebV kann die Per-
sonalausweisbehdrde die zu erhebende Verwaltungsgeblhr ermafRigen oder von deren Erhebung
absehen, wenn die Person, die die Gebihr schuldet, bedrftig ist. Die Personalausweisbehérde hat in
diesen Fallen nach pflichtgemalem Ermessen zu entscheiden. Im Rahmen der Ermessensausiibung
macht die Stadt Minster von den Moglichkeiten einer Gebihrenreduzierung bzw. eines —erlasses
Gebrauch. Bei der Ermessungsausibung ist allerdings zu berlcksichtigen, dass nach dem Regelbe-
darfs-Ermittlungsgesetz (RBEG), die Personalausweisgeblhr beim Pauschsatz fir den Regelbedarf
bereits berlcksichtigt ist, so dass sich hier aus dem Bezug der Sozialleistungen allein, keine diesbe-
zugliche Bedurftigkeit mehr ableiten Iasst. FUr Personen ab dem 14. Lebensjahr ist in den Regelleis-
tungen die Gebuhr fur den Bundespersonalausweis anteilig enthalten. In Regelbedarfsstufe 1 sieht
das RBEG einen Betrag von 0,25 € monatlich fur ,sonstige Dienstleistungen” vor (Position 80 in Ab-
teilung 12). Hier verbirgt sich der monatliche Bedarf fir die Beschaffung eines deutschen Personal-
ausweises.

Insoweit bedarf es zur Rechtfertigung einer GebUhrenermafligung bzw. —befreiung des Hinzutretens
weiterer Griinde, die eine Bedurftigkeit im Sinne des § 1 Absatz 6 PAuswGebV begrinden. Diese
Grunde sind im Rahmen der Antragstellung darzulegen und glaubhaft zu machen. Dies gilt auch fur
obdach- und wohnungslose Leistungsberechtigte.

Mit der Frage der Bedurftigkeit hat sich das Bundessozialgericht mit Urteil vom 29.5.2019 — B 8 SO
14/17 R insbesondere in Randnummer 13 des Urteils befasst. Im zu beurteilenden Einzelfall ging es
um die Beschaffung heimatstaatlicher Passdokumente durch einen auslandischen Mitblrger, der
Grundsicherung fir Arbeitssuchende nach SGB Il bezog. Die Kosten fur die Beschaffung des neuen
Passes betrugen hier 170 €. Nach Auffassung des Bundessozialgerichts war selbst dieser hohe Be-
trag durch den Regelbedarf im Rahmen von Hartz IV gedeckt. Fur die vergleichsweise geringfligige
Gebuhr in Hohe 37 €, die fur die Ausstellung eines Personalausweises bzw. 10 € fur die Ausstellung
eines vorlaufigen Personalausweises erhoben wird, kann die rechtliche Beurteilung im Regelfall, der
atypische Bedarfslagen ausklammert, nicht anders ausfallen.

Gleichwohl wird die Verwaltung dem in diesem Antrag geaulerten Wunsch, Ausweisdokumente an
Obdach- und Wohnungslose madglichst kostenfrei auszuhandigen, in Zukunft verstarkt Beachtung
schenken.

Im Rahmen personlicher Vorsprachen von antragstellenden Personen erfolgt ein Hinweis auf die
Moglichkeit einer Gebuhrenreduzierung bzw. —erlasses wegen Bedurftigkeit - im Hinblick auf die Sen-
sibilitat des Themas - durch die Mitarbeitenden nicht aktiv. Sobald sich aus dem Publikumsgesprach
jedoch Ansatzpunkte hierzu ergeben, erfolgt eine aktive Beratung bzw. Prifung mit dem Ziel, hier im
Interesse der antragstellenden Person eine sachgerechte Entscheidung zu finden. Die mit dieser Auf-
gabe im Burgerkontakt betrauten Mitarbeitenden werden fiur dieses Thema im Vorlauf zur Aufga-
benerledigung besonders sensibilisiert. Sobald nur Ansatzpunkte zu sehen sind, die eine geblhren-
freie Aushandigung rechtfertigen, sind diese entsprechend zu bericksichtigen und die Ausweisdoku-
mente kostenlos auszugeben.

gez.
Markus Lewe Anlagen:

Anlage A
Anlage B (Antrag an den Rat)
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