Anlage 3 zur Beschlussvorlage V/0532/2023

Mitglieder des Rates

Munster; 29.08.2023

Beanstandung des Beschlusses des Rates vom 15.02.2023 zur
Satzung liber die Erteilung von Bewohnerparkausweisen (Bewoh-
nerparkauswels-Gebuhrenordnung)

Sehr geehrte Damen und Herren,

den Beschluss des Rates vom 15.02.2023 zur Satzung tber die Ertei-
lung von Bewohnerparkausweisen (Bewohnerparkausweis-Gebuhren-
ordnung) beanstande ich gem. § 54 Abs. 2 der Gemeindeordnung fiir
das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Begriindung:

Der Rat hat in seiner Sitzung am 15.02,2023 auf der Grundlage der
Vorlage V/0800/2022 die als Anlage beigefiigte ,Satzung tiber die Er-
teilung von Bewohnerparkauswelsen (Bewohnerparkausweis-Geblih-
renordnung)“ beschlossen, die im Amtsblatt der Stadt Munster Nr. 4
vom 24.02.2023 éffentlich bekannt gemacht worden ist.

Diesen Ratsbeschluss muss ich beanstanden, da er geltendes Recht
verletzt.

Nach dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 13.06.2023 — 9
CN 2.22 — zur Bewohnerparkgebiihrensatzung der Stadt Freiburg i.Br.
erméchtigt das Stralenverkehrsgesetz zur Erhebung von Gebiihren
fur das Bewohnerparken ausschlieBlich in der Rechtsform einer
Rechtsverordnung, eine Erméachtigungsgrundlage zur Schaffung von
kommunalem Satzungsrecht sei nicht vorhanden.
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Fur die vom Rat der Stadt Munster beschlossene Satzung tber die
Erhebung von Gebuhren fur das Anwohnerparken fehlt es folglich an
der erforderlichen gesetzlichen Erméachtigungsgrundlage. Sie verstoit
gegen die Rechtsformvorgabe des Bundesrechts in § 6 a Abs. 5 a
StVG fir die kommunale Parkraumbewirtschaftung.

Mit § 6 a Abs. 5 a StVG haben die Bundeslander eine Erméachtigungs-
grundlage erhalten, um die Gebiihrenséatze fiir das Ausstellen von
Parkausweisen fur Bewohner stadtischer Quartiere mit erheblichem
Parkraummangel eigenstandig zu regeln. Die Lander konnen diese Er-
machtigung durch Rechtsverordnung weiter tibertragen, zum Beispiel
an Kommunen. Das Land Nordrhein-Westfalen hat von dieser Sub-
delegationserméachtigung Gebrauch gemacht und die Ermachtigung
zum Erlass von Gebuhrenordnungen auf die értlichen Ordnungsbehor-
den Ubertragen. Gebuhrenregelungen auf der Grundlage des § 6 a
Abs. 5 a StVG kénnen nach den Vorgaben des Bundesgesetzgebers
ausschlieflich in Form von Rechtsverordnungen erlassen werden,
aber nicht als Satzung, wie das Bundesverwaltungsgericht ausdriick-
lich entschieden hat.

Damit ist die Satzung bereits aus diesem Grunde — unabhangig von
ihrer inhaltlichen Ausgestaltung — nichtig, was sich auch nicht durch
ihre ordnungsgemafe Ausfertigung und &ffentliche Bekanntmachung
andert. Aus diesem Verstol3 gegen geltendes Recht folgt die Bean-
standungspflicht.

Entsprechend der Regelung in § 54 Abs. 2 GO NRW muss sich der
Rat zu seiner Sitzung am 20.09.2023 erneut mit der ,Satzung tber die
Erteilung von Bewohnerparkausweisen® befassen. Ich werde dem Rat
mit einer entsprechenden Beschlussvorlage vorschlagen, die Satzung
durch eine entsprechende Aufhebungssatzung aufzuheben.

Die Verwaltung beabsichtigt, dem Rat eine neue Gebihrenordnung
Uber das Bewohnerparken zur Beschlussfassung vorzulegen, sobald
die schriftliche Begriindung des o. g. Urteils des Bundesverwaltungs-
gerichts vorliegt und ausgewertet werden konnte. Aus Griinden der
Rechtssicherheit will die Verwaltung die weiteren Erkenntnisse aus der
Urteilsbegriindung, insbesondere zur Berlicksichtigung einer Ermafi-
gung aus sozialen Griinden und zur Héhe der GeblUhrenspriinge in
Bezug auf die Lange der Fahrzeuge, fur die neue Gebuhrenordnung
berucksichtigen.

Mit freundlich

Markus Lewa





