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Arbeitsférderung

Bericht:

Anderungen im Verfahren und der Darstellung

Mit dem Beschluss zur Vorlage V/0268/2015 hat der vormalige Ausschuss flr Soziales, Stiftungen,
Gesundheit, Verbraucherschutz und Arbeitsforderung die Einflhrung einer Eingangsfrist fur Etatan-
trage beschlossen. Diese war bisher an den Beginn der Sommerferien in NRW gekoppelt. Die Erfah-
rungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass die danach verbleibende Zeit fur die Prifung und Auf-
arbeitung der Antrage zur Vorlage an die politischen Entscheidungsgremien haufig zu kurz war. Des-
halb soll ab 2024 jeweils der 01. Juni des laufenden Jahres als Frist festgelegt werden.

Die ebenfalls mit der oben genannten Vorlage beschlossenen Kurzbewertungen der Férderanliegen,
die im Vorfeld der Haushaltsplanberatungen zur Verfligung gestellt werden sollten, sind zur besseren
Ubersichtlichkeit in die Etatkommentare integriert worden. Zuséatzlich werden diese um eine vierstufi-
ge Priorisierung der Antragsanliegen aus Sicht der Verwaltung erganzt:

o Prioritdt 1 bedeutet, dass das Anliegen aus fachlicher Sicht dringend empfohlen und die Bewil-
ligung des Antrages uneingeschrankt unterstutzt wird.

o Prioritat 2 erhalten Anliegen, die aus fachlicher Sicht empfohlen werden kénnen und fir die ei-
ne Bewilligung des Antrages befiirwortet wird.

o Prioritdt 3 kennzeichnet aus, dass das Anliegen aus fachlicher Sicht ebenfalls empfohlen und
eine Bewilligung des Antrages aus Verwaltungssicht als winschenswert angesehen wird, je-
doch im Vergleich zu anderen Antragen und bereits bestehenden Angeboten als nachrangig
betrachtet wird.

e Prioritdt 0 bedeutet, dass das Anliegen nicht befurwortet und eine Ablehnung des Antrages
empfohlen wird.
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Die Kommentierungen der einzelnen Etatantrage werden separat im Vorfeld der Etatberatungen ver-
schickt.

Abschlielend hat die Verwaltung eine ,Masterliste® (Anlage 2) erarbeitet, die sowohl fur die Vorberei-
tung der Etatberatungen, als auch in der Sitzung selbst als Grundlage der Beschlisse dienen soll.
Auch hier sind die Prioritatseinschatzungen der einzelnen Antrage aufgefiihrt. Die Sortierung erfolgt
innerhalb der Produktgruppen nach Eingangsdatum.

1. Antragslage

Am 08.09.2023 lagen der Verwaltung insgesamt 23 Antrage Dritter zum Haushalt 2024 vor, die die
Beratungskompetenz des Ausschusses betreffen (Produktgruppen 0116, 0501, 0502, 0503 und
0701). Darlber hinaus stellt die Verwaltung zwei Antrage fir Dritte. Die Summe der fir 2024 bean-
tragten Mehrbedarfe aller Antrage belauft sich auf gut 1,16 Mio. €.

Wirden alle 23 Antrage aufgegriffen, stiege der Ansatz der betreffenden Produktgruppen fur 2024
gegeniber der im Haushaltsplanentwurf 2024 fir das kommende Jahr vorgesehenen Summe' um
16,7 %.

2. Zuschussbudget des Sozialamts: Entwicklung und Ausblick

Anderung der Basisdaten fiir den Zuschussbericht

Der Zuschussbericht soll den politischen Entscheidungstrager/-innen einen Uberblick (iber Trans-
feraufwendungen an Dritte geben. Im Bereich des Sozialamts werden dadurch Uberwiegend laufende
MalRnahmen, in Einzelféllen auch zeitliche befristete Projekte oder einmalige Anschaffungen Dritter
im Bereich der Unterstutzung hilfsbedurftiger Menschen geférdert. In der Regel besteht dazu, bis auf
wenige Ausnahmen, keine gesetzliche Verpflichtung. Die Férderung basiert auf dem Prinzip der Be-
antragung durch die jeweiligen Trager, Vereine etc. und der Bewilligung durch Beschluss des Rates.

Bislang wurden im Zuschussbericht jedoch auch Transferleistungen des Sozialamts aufgefihrt, die
entweder auf Grund gesetzlich bestehender Verpflichtungen oder als Kostenerstattung fiir die Uber-
nahme stadtischer Aufgaben durch Dritte gezahlt werden. Hierzu zahlen zum Bespiel die bislang im
Bericht enthaltenen ca. 1,15 Mio. € Investitionskostenzuschisse fur ambulante Pflegedienste oder
Zuschusse an Trager der freien Wohlfahrt fur die Betreuung von geflichteten Menschen in Einrich-
tungen der Stadt Minster. Diese werden nicht mehr aufgefiihrt, da sie nicht in die Systematik passen.
Auf der anderen Seite gab es auch Zuschusse, die auerhalb von Antragen zum Etat beschlossen
wurden und deswegen nicht im Zuschussbericht genannt wurden. Hierzu zahlen zum Beispiel jene,
die Uber das MalRnahmeprogramm Kinderhaus-Bruningheide bewilligt wurden. Diese werden zukunf-
tig in den Bericht aufgenommen.

Entwicklung 2014 bis 2024

Mit ca. 5,79 Mio. € im Jahr 2024 (ohne die zu den Etatberatungen vorliegende Antrage) wird sich das
Volumen der Zuschisse an Dritte aus vom Sozialamt bewirtschafteten Mitteln in Folge von neuen
Zuschussen und der Dynamisierung bestehender Zuschisse gegenuber 2014 (ca. 3,5 Mio. €) um gut
2,2 Mio. € (+ 64 %) erhohen. Die mittlere jahrliche Wachstumsrate betragt ohne Anderungen im
Rahmen der Etatberatungen 2024 in dem Zeitraum 5,12 %.

Die folgende Darstellung gibt die Zuschussentwicklung von 2014 bis 2024 der Produktgruppen des
Sozialamts 0502 und 0503 wieder (absolute Werte, ohne Investitionskostenzuschisse flir ambulante
Pflegedienste und ohne Zuschusse fur Flichtlingsunterkinfte):

T Summe aller im Zuschussbericht fiir die Produktgruppen 0116, 0501, 0502, 0503 und 0701
ausgewiesenen Ansatze.
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Zuschussentwicklung 2014 bis 2024 (Produktgruppen PG 0502 und 0503)
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3. Zu den Anlagen
3.1 Zuschusse (Budget des Sozialamts) — Anlage 1

Auch in diesem Jahr legt die Verwaltung mit diesem Bericht eine nach Aufgabenfeldern sortierte
Ubersicht aller Zuschusse an Dritte vor, die aus dem Budget des Sozialamts finanziert werden
(Anlage 1).

Alle bestehenden Forderbeziehungen mit Dritten im Aufgabenbereich Soziales beruhen auf Ent-
scheidungen des Rates, Uberwiegend auf Ratsentscheidungen zum Haushalt.

3.2 Masterliste mit allen Antragen Dritter zum Haushaltsjahr 2023 in der Beratungskompetenz
des ASGVAf - Anlage 2

Die Liste bezeichnet die Antrage mit Angaben zu den Einzelanliegen in der Eingangsreihenfolge
innerhalb der betreffenden Produktgruppen.

4. Besonderheiten zu den Haushaltsplanberatungen 2024

Mit der am 14.12.2022 im Rat der Stadt Minster beschlossenen Vorlage V/0503/2022/2 ,Verfahren
zur Gewahrung von Zuschussen im Haushaltsplanentwurf 2023 sind verschiedene Vorgaben zur
Dynamisierung und zur Weiterentwicklung der Zuschisse in der Stadt Miunster festgelegt worden.
Dazu gehort u.a. der Auftrag an die Verwaltung, ein vereinheitlichtes Zuschuss-, Bewilligungs- und
Verwendungsnachweisverfahren fortzuentwickeln. Uber den Zwischenstand hat das Amt fiir Finanzen
und Beteiligungen mit Schreiben vom 27.06.2023 die Zuschussempfanger/-innen in Munster infor-
miert. Mit einer Neustrukturierung der Zuschusse ist voraussichtlich erst ab 2025 zu rechnen.

Vor diesem Hintergrund ergeben sich dem Grunde nach fir die Etatberatungen 2024 keine geander-
ten Rahmenregelungen, so dass die Beratung in den Fachausschiissen, also auch im Ausschuss flr
Soziales, Gesundheit, Verbraucherschutz und Arbeitsférderung, zunachst unverandert fortgefuhrt
werden sollte. Es wird jedoch vorgeschlagen, verbindliche Regelungen — soweit moglich — nur fr
2024 festzulegen bzw. den Bindungszeitraum so kurz wie mdglich zu wahlen, um ein Nebeneinander
von der bisherigen und der perspektivisch neuen Fordersystematik zu begrenzen.
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5. Ubergangsregelungen mit der freien Wohlfahrt

Tarifabschlisse und Inflation sorgen bei den Zuschissen im Bereich Jugend und Soziales inzwischen
fur ganz erhebliche Mehrbedarfe. Daher wurden die Personalkostenanteile in den Zuschissen fur das
Haushaltsjahr 2023 einmalig mit einer 3,5 %-igen Steigerung dynamisiert. Ab dem Jahr 2024 sollen
diese Personalkostenanteile jahrlich grundsatzlich mit einer 2%-igen Steigerung dynamisiert werden,
wenn jedoch der aktuellste vorliegende Tarifabschluss im 6ffentlichen Dienst um mehr als einen Pro-
zentpunkt von dem Regelsatz 2 % abweicht, wird der dem Tarifabschluss zugrundeliegende Prozent-
satz als Dynamisierung berucksichtigt. Im Zuschussbereich des stadtischen Haushalts soll fur 2024
mit einer Personalkostensteigerung von 6 % gerechnet werden.

Die in den vergangenen Jahren steigende Anzahl der Zuschisse und die Dynamisierung der Perso-
nalkostenanteile bestehender Zuschiisse tragen auch und zunehmend dazu bei, dass die finanzielle
Handlungsfahigkeit der Stadt gefahrdet wird. Zuschusserhéhungen bzw. neue Zuschisse missen
daher unbedingt an anderer Stelle im Haushalt durch Minderaufwendungen oder Mehrertrage kom-
pensiert werden.

Neben diesen stadtischen Erwagungen zur Forderung freier Trager spielen auch Aspekte aus dem
Kreis der Arbeitsgemeinschaft der ortlichen Wohlfahrtsverbande (AG Wohlfahrt), die im angespro-
chenen Verfahren zu einzelnen Punkten mit einbezogen wurden, eine Rolle.

In den Bereichen Jugend, Schule, Gesundheit und Soziales besteht Konsens zwischen AG Wohlfahrt
und Verwaltung, die geschilderten Grenzen der finanziellen Handlungsmaoglichkeiten der Stadt grund-
satzlich anzuerkennen. Gemeinsam soll nach Lésungen dafur gesucht werden, diejenigen kommuna-
len Forderungen zu identifizieren sowie substanziell und nachhaltig zu gestalten, die fur die soziale
Infrastruktur und die soziale Balance und Teilhabe in der Stadtgesellschaft wesentlich und erforderlich
sind. Gemeinsames Ziel ist eine Weiterentwicklung der stadtischen Forderstruktur.

Das ist nicht kurzfristig zu leisten. In der Zwischenzeit bleibt das Finanzierungsproblem freier Trager
durch stark steigende Personal- und Sachkosten jedoch bestehen. Die Verwaltung wird versuchen,
die Belastungen der Trager neben der Erhéhung der Personalkostenforderung um 6 % fur das Jahr
2024 durch Verfahrenserleichterungen zumindest teilweise zu kompensieren. Dazu wird sie fur die
Jahre 2023 und 2024 auf eine formelle Verwendungsnachweisprifung fur die Zuschisse an Vereine,
Vereinigungen und Verbande verzichten.

Was hat das fir Effekte?

Trager konnen auf Verbandsebene Minderausgaben mit Mehrausgaben an unterschiedlichen Stellen
(Projekte, Malinahmen, Trager) verrechnen. Sie missen nur noch Meldepflichten erfullen, wenn er-
hebliche finanzielle Abweichungen von den Planungen absehbar sind und Leistungen dadurch nicht
oder teilweise nicht mehr erbracht werden kénnen. Nach den Jahresabschlissen sind lediglich Sach-
berichte (gesammelt flr alle Zuschusspositionen eines Tragers/Verbands) vorzulegen, die ebenso
wie Jahresgesprache zwischen Tragern und Verwaltung die Entwicklungen der erbrachten Leistun-
gen fokussieren.

Auch wenn das Volumen nicht sehr hoch ist, kann der mit dem Beschluss Uber die Vorlage
V/0503/2022/2 ,Verfahren zur Gewahrung von Zuschissen im Haushaltsplanentwurf 2023“ bereitge-
stellte ,Notfallfonds® von einmalig 100.000 € zusatzlich genutzt werden, um in begrindeten Einzelfal-
len weitere Kompensationen anzubieten, wenn gestiegenen Kosten zu einer ,fundamentalen Ange-
botseinschrankung” fihren wirden. AG Wohlfahrt und Verwaltung sind sich dartber einig, dass dies
vorrangig kleineren Tragern zugutekommen sollte.

Ebenso sollen fur das Jahr 2023 die Mittel aus dem ,Starkungspakt NRW* genutzt werden, um finan-

zielle Defizite, die unter die Forderrichtlinie fallen, zu kompensieren. Den Tragern wurde angeboten,
hierzu entsprechende Antrage zu stellen.
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In Vertretung
gez.

Cornelia Wilkens
Stadtratin

Anlagen:
Anlage A

Anlage 1: Zuschusse (Produktgruppen 0502 und 0503) nach Aufgabenfeldern
Anlage 2: ,Masterliste“: Antrage zum Haushalt 2024
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