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Neufassung der Satzung fur die Benutzung der Friedhofseinrichtungen der Stadt Minster und

Anderung der Gebiihrensatzung fiir die Friedhofseinrichtungen der Stadt Miinster

Beratungsfolge

109.11.2023  Bezirksvertretung Miinster-Hiltrup Anhdrung |
|14.11.2023  Bezirksvertretung Miinster-Mitte Anhorung |
|14.11.2023  Bezirksvertretung Miinster-Nord Anhoérung |
114.11.2023  Bezirksvertretung Miinster-Siidost Anhoérung |
|16.11.2023  Bezirksvertretung Miinster-Ost Anhdrung |
|16.11.2023  Bezirksvertretung Miinster-West Anhdrung |
128.11.2023  Ausschuss fiir Umweltschutz, Klimaschutz und Bauwesen Vorberatung |
|06.12.2023 Ausschuss fir Wohnen, Liegenschaften, Finanzen und Wirtschaft  Vorberatung |
|13.12.2023  Hauptausschuss Vorberatung |
|13.12.2023  Rat Entscheidung |

Beschlussvorschlag:

l. Sachentscheidung:

1. Die Satzung fur die Benutzung der Friedhofseinrichtungen der Stadt Minster (Anlage 1) wird

beschlossen.

2. Die Satzung zur Anderung der Gebiihrensatzung fiir die Friedhofseinrichtungen der Stadt Miins-
ter wird beschlossen (Anlage 3).

3. Fordermittel in den Bereichen Klima-, Naturschutz und Elektromobilitat werden zur Kompensation

der Kosten fur die ,Gebuhrenrechnende Einrichtung Friedhdfe” eingesetzt.
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Il. Finanzielle Auswirkungen:

Teilergebnisplan
. Haush.- Betrag Bemerkungen
Nr. Bezeichnung .
jahr €
Produktgruppe 1302 Friedhofe
Zeile 04 Offentlich-rechtliche Leis- 2024 ff. 146.670
tungsentgelte

Die zuséatzlichen Gebuhrenertrage in Hohe von 146.670 Euro jahrlich werden bei der o. g. Produkt-
gruppe Uber ein Veranderungsblatt in die Haushaltsplanberatungen 2024 ff. eingebracht.

Begriindung:
Einleitung

Das Amt fur Grunflachen, Umwelt und Nachhaltigkeit ist verantwortlich fir die stadtischen Friedhofe
Albachten, Angelmodde Homannstral3e, Angelmodde Am Hohen Ufer, Hiltrup Hohe Ward, Nienberge,
Wolbeck und den Waldfriedhof Lauheide.

In der ,Satzung fur die Benutzung der Friedhofseinrichtungen der Stadt Munster® (im Folgenden
Friedhofssatzung genannt) sind die Regelungen und Moglichkeiten der Inanspruchnahme der
Leistungen dargestellt. Eine Anderung der Friedhofssatzung erfolgte letztmalig zum 22.06.2015.

Die stadtischen Friedhofe sind eine ,Geblhrenrechnende Einrichtung®, bei der die Gebuhren fir die
Nutzung der Einrichtung in der ,GebUhrensatzung fur die Friedhofseinrichtungen der Stadt Munster®
(im Folgenden GebuUhrensatzung genannt) aufgefuhrt sind.

Das Friedhofswesen in Deutschland ist in den letzten Jahren aufgrund sich wandelnder gesellschaftli-
chen Vorstellungen im Hinblick auf die Friedhofs- und Bestattungskultur tiefgreifenden Anderungen
unterworfen. Beispielsweise setzt sich der Trend zur Beisetzung in Urnengrabern unvermindert fort,
auch pflegefreie Graber werden immer starker nachgefragt. Damit verbunden ist das Friedhofswesen
bundesweit hinsichtlich Gestaltung und Finanzierbarkeit der Friedhdfe vor gro3e Herausforderungen
gestellt.

Mit dem vorliegenden Vorschlag fiir die Neufassung der Friedhofssatzung und die Anderung der
Gebuhrensatzung soll den geanderten Rahmenbedingungen Rechnung getragen werden mit dem
Ziel, die stadtischen Friedhofe auch weiterhin zukunftssicher aufzustellen.

1. Neufassung der Friedhofssatzung

Die Anpassung der Friedhofssatzung an die veranderten rechtlichen und inhaltlichen Rahmenbedin-
gungen wurde unterstitzt durch Prof. Dr. Thorsten F. Barthel. Er ist Professor fur Allgemeines Ver-
waltungsrecht an der Kommunalen Hochschule fiir Verwaltung in Niedersachen und Herausgeber des
,Gaedke — Handbuch des Friedhofs- und Bestattungsrechts“. So konnten Hinweise zur aktuellen
Rechtsprechung im Friedhofswesen und Gestaltung einer zeitgemaflen Satzung mit aufgenommen
werden.

V/0603/2023



a) Redaktionelle Anderungen

Die vorgenommenen redaktionellen Anderungen haben keinen wesentlichen Einfluss auf den Rege-
lungsgehalt und beschranken sich insbesondere auf:

die Verwendung einer genderneutralen Sprache,

die einheitliche Verwendung des Begriffes ,Nutzungsrecht® fur alle Grabarten,

die Verwendung des Begriffes ,Ruhezeit” anstatt ,Ruhefrist®,

die Verwendung des Begriffes ,Leichnam® anstelle des Begriffes ,Leiche® aus Pietatsgrinden.

Der besseren Ubersicht halber werden in der beigefligten Synopse die 0.g. reinen redaktionellen An-
passungen, die keine Auswirkung auf den Regelungsgehalt der Satzung haben, nicht gesondert aus-
gewiesen.

b) Inhaltliche Anderungen

Im Folgenden werden die wichtigsten inhaltlichen Anderungen aufgefiihrt, die auch im Einzelnen in
der gegenuberstellenden Synopse ,Friedhofssatzung alt — Friedhofssatzung neu® in der Anlage 3 zu
dieser Vorlage dargestellt und begriindet werden.

Mit der Neufassung der Friedhofssatzung wird vor allem eine Offnung und Anpassung an die
gewandelten gesellschaftlichen Vorstellungen einer Friedhofskultur angestrebt. Aus diesem
Grunde sollen die besonderen Gestaltungsvorschriften fur Erdgraber (§§ 25 und 33) grofdten-
teils abgeschafft werden. Diese sind fur viele Nutzungsberechtige - und erst recht flr deren
Nachfahren bei der Ubernahme des Nutzungsrechtes - nicht mehr nachvollziehbar, werden
teilweise als sehr einschrankend empfunden und sind im Lichte des gewandelten Totenge-
denkens mitunter nicht mehr zeitgemal. U.a. entfallen damit weitestgehend die bisherigen
Beschrankungen hinsichtlich der Form, Gestaltung und des Materials von Grabmalen und es
wird dem Wunsch vieler Nutzungsberechtigten nach baulichen Grabeinfassungen auf allen
Stadtteilfriedhofen entsprochen. Auch werden kunftig mehr Materialien fur Einfassungen zuge-
lassen. Aus Sicherheitsgrinden mussen jedoch Anforderungen an die Materialstarke gestellt
werden (mind. 3 cm).

Auf dem Waldfriedhof Lauheide wird es zum Erhalt des besonderen naturnahen Waldcharak-
ters bei einem generellen Einfassungsverbot bleiben. Auch dirfen dort Graber grundsatzlich
nicht mit Kiesel- oder Ziersteinen abgedeckt werden, um die homogene Einbettung der Graber
in die naturliche Umgebung sicherzustellen.

Auf Grund der wichtigen Natur- und Umweltschutzfunktion der Friedhéfe, welche erstmals
Eingang in die Friedhofssatzung findet, dirfen Graber auf den Ubrigen stadtischen Friedhdfen
lediglich bis maximal zur Halfte mit Kiesel- oder Ziersteinen abgedeckt werden.

An Wahlgrabstatten soll auch weiterhin bereits zu Lebzeiten ein Nutzungsrecht erworben wer-
den kénnen. Zur Vermeidung einer Schlechterstellung derjenigen, die das Nutzungsrecht erst
im Sterbefall erwerben, soll auch beim Graberwerb zu Lebzeiten das Nutzungsrecht kinftig fur
30 Jahre erworben werden (bisher mindestens 10 Jahre).

Eine Verlangerung bestehender, ablaufender Nutzungsrechte soll kiinftig zur Vermeidung un-
verhaltnismaRigen Verwaltungsaufwandes ab mindestens 5 Jahre mdéglich sein.

Gebuhrenerstattungen bei der Rickgabe von Nutzungsrechten an unbelegten Grabstatten sol-
len kunftig nur noch in begrindeten Ausnahmefallen zur Vermeidung einer unbilligen Harte er-
folgen. Rechtlich handelt es sich bei der Nutzungsgebihr um ein zeitpunktbezogenes Entgelt
fur die einmalige Ubertragung des Nutzungsrechtes. Beim vorzeitigen Verzicht entsteht — an-
ders als bei einer Miete — kein Anspruch auf eine Rickerstattung der Gebtihren, da der Leis-
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2.

tungsumfang (die einmalige Ubertragung des Nutzungsrechtes) durch den Verzicht nicht ge-
mindert wird. Diese Ansicht darf als herrschende Meinung im Gebuhrenrecht gelten, die u.a.
von Prof. Dr. Erik Gawel in ,Die Kalkulation der Friedhofsgebuhren, S. 373 ff.“ vertreten wird.

Einer besonderen Beliebtheit erfreuen sich auf Grund der Pflegefreiheit und der optischen Er-
scheinung die Kolumbarien im Aul3enbereich (Aullenkolumbarien) und die Kolumbarien in den
Gebauden auf dem Friedhof Hohe Ward und dem Waldfriedhof Lauheide (Innenkolumbarien).
Zur Wahrung des wiurdevollen Gesamteindrucks der Innenkolumbarien galten bisher schon
besondere Gestaltungsvorschriften hinsichtlich der Schriftart und -grof3e auf den Verschluss-
platten sowie der Verwendung von Grabschmuck. Diese Regelungen sollen nun in die Sat-
zung mit aufgenommen werden. Fur die Auflenkolumbarien auf den stadtischen Friedhéfen
gilt eine weitgehende Gestaltungsfreiheit. Diese wird lediglich durch Belange der offentlichen
Sicherheit und Ordnung (Vermeidung der Verletzungsgefahr und der Verunreinigung der
Friedhdfe durch nicht befestigten Grabschmuck) sowie der gegenseitigen Rucksichtnahme
eingeschrankt. Die hieraus abgeleiteten allgemeinen Gestaltungsvorschriften sollen ebenfalls
Eingang in die Satzung finden.

In den 1980er Jahren wurde aufgrund des damaligen hohen Flachenverbrauchs die Bestat-
tungsart ,Tiefgrab“ auf dem Waldfriedhof Lauheide angeboten. Aufgrund des gednderten Be-
stattungsverhaltens wird die Bestattungsart , Tiefgrab® nur noch sehr selten nachgefragt. Zu-
dem wird vor dem Hintergrund aktueller rechtlicher Erkenntnisse eine Bestattung in der unte-
ren Grabstelle nur noch dann erfolgen kénnen, wenn in der oberen Grabstelle die Ruhezeit
(20 Jahre) abgelaufen ist. Hierdurch wird eine Stérung der Totenruhe verhindert. Aufgrund der
0.g. veranderten Situation sollen fur Tiefgraber nur noch bestehende Nutzungsrechte verlan-
gert oder Ubertragen werden, jedoch keine neuen Nutzungsrechte mehr erworben werden
kénnen.

Die Friedhofsverwaltung ist bestrebt, die Angebotspalette auf den stadtischen Friedhdfen
standig an den Bedurfnissen und Vorstellungen der Blrger*innen auszurichten. Vermehrt
werden auf Friedhéfen dauergepflegte Gemeinschaftsgrabstatten angeboten, haufig unter der
rechtlich geschutzten Bezeichnung ,Memoriam-Garten®. Diese Art der Gemeinschaftsgrabstat-
ten werden durch Gewerbebetriebe gepflegt und entsprechen somit dem Trend zu pflege-
freien Grabarten. Die Friedhofsverwaltung mochte diese dauergepflegte Grabstattenart auch
auf den stadtischen Friedhdfen anbieten. Die Gesamtgestaltung der Grabanlagen erfolgt in
Abstimmung zwischen einem oder mehreren Gewerbebetrieben nach Ausschreibung und der
Friedhofsverwaltung. Im Bestattungsfall kdnnen hier Nutzungsrechte an ein- oder mehrstelli-
gen Grabstatten erworben werden. Neben dem Erwerb des Nutzungsrechtes bei der Fried-
hofsverwaltung muss zudem ein Treuhand-Dauergrabpflegevertrag mit dem Gewerbetrieb
bzw. den Gewerbebetrieben abgeschlossen werden. Somit ist fur die Nutzungsberechtigten
sichergestellt, dass die Pflege ihrer Grabstatte fir die Dauer der Nutzungszeit in jedem Fall
vorgenommen wird.

Anderung der Gebiihrensatzung fiir die Friedhofseinrichtungen der Stadt Miinster

Die stadtischen Friedhofe werden als ,GeblUhrenrechnende Einrichtung® gefiihrt. Gemal § 6 Kommu-
nalabgabengesetz NRW (KAG NRW) gilt fur die Geblhrenerhebung der Grundsatz der Kostende-
ckung. Kostenuberdeckungen am Ende eines Kalkulationszeitraumes sind innerhalb der nachsten
vier Jahre auszugleichen, Kostenunterdeckungen sollen innerhalb dieses Zeitraumes ausgeglichen
werden. Der Gebuhrenkalkulation kann ein Kalkulationszeitraum von héchstens drei Jahren zugrunde
gelegt werden. Die hier vorgelegte Gebuhrenkalkulation umfasst die Jahre 2024 bis 2026.

Die letzte Anpassung der Gebuhren erfolgte zum 01.01.2017 mit Beschluss des Rates der Stadt
Munster vom 14.12.2016. Sieben Jahre konnten die Friedhofsgebuhren konstant gehalten werden,
obwohl das Preisniveau fir Waren und Dienstleistungen und die Tarifverdienste in diesem Zeitraum
stark angestiegen sind. Dies konnte nur realisiert werden, indem die Friedhofsverwaltung die Arbeits-
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prozesse mit Hilfe moderner Managementmethoden standig optimiert und den Dienstleistungs- und
Wareneinkauf konsequent nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten ausrichtet. Fir die Jahre
2024 bis 2026 ist jedoch aufgrund der bestehenden und erwarteten Kostensteigerung im Bereich der
Personal- und Sachkosten eine Anpassung der Gebiihren erforderlich. Die Tarifverdienste im Offent-
lichen Dienst haben sich nach Angaben des statistischen Bundesamtes von 2016 bis 2022 um 15,1%
erhdht, das Jahr 2023 hat fur die tariflich Beschaftigten ebenso eine nennenswerte Tariferhéhung
ergeben. Der Verbraucherpreisindex hat sich allein vom Jahr 2021 auf das Jahr 2022 um 8,4% er-
hoht. Die zukunftigen Kostensteigerungen kénnen nun nicht mehr durch organisatorische Optimie-
rungen aufgefangen werden. Beispielsweise sind die Tariferhéhungen fiir den Offentlichen Dienst ab
Marz 2024 bereits beschlossen.

Auswirkungen auf die Geblhren hat das Urteil des OVG NRW vom 17.05.2022 (Az. 9 A 1019/20), mit
dem die Rechtsprechung zur kalkulatorischen Abschreibung und Verzinsung des Anlagevermogens
geandert wurde. Am 15. Dezember 2022 wurde daraufhin das Gesetz ,Zweites Gesetz zur Anderung
kommunalrechtlicher Vorschriften“ erlassen. Geandert wurde unter anderem § 6 (2) Nr. 2 des KAG
NRW, der die Verzinsung des betriebsnotwendigen Kapitals neu regelt. Dies hat fir die gebuhren-
rechnenden Einrichtungen der Stadt Miinster eine Senkung des Zinssatzes zur Folge.

Zudem erfordern die neu geplanten Grabangebote in dauergepflegten Gemeinschaftsgrabstatten eine
Festlegung von Gebuhren in der GebUhrensatzung.

Anlage 4 beinhaltet eine Gegenuberstellung des bisherigen und des neuen Gebuhrentarifs inklusive
der geanderten Gebuhrensatze.

Position A ,,Erwerb von Grabstattenrechten

Die Position A enthalt die Gebuhren fur den Erwerb von Nutzungsrechten an den unterschiedlichen
Grabangeboten auf den stadtischen Friedhdfen. Eine Kostenprognose und ein Vergleich der bisheri-
gen und der neu errechneten Geblihrensatze ist in Anlage 5 dargestellt. Die Gebuhr fur die am hau-
figsten nachgefragte Grabart, dem Wahigrab (Pos. 7), konnte sogar leicht gesenkt werden, dies gilt
auch fur das Reihengrab (Pos. 1) als glinstigste Moglichkeit der Sargbestattung.

Die hochsten prozentualen Gebuhrensteigerungen finden sich bei den pflegefreien Grabarten. Die
Friedhofsverwaltung hat in den letzten Jahren das Angebot an pflegefreien Grabarten erweitert, um
der stark gestiegenen Nachfrage aufgrund der Anderung des Bestattungsverhaltens zu entsprechen.
Auch die Bestattungen in AulRen- wie auch Innenkolumbarien haben sich als fester Bestandteil unter
den Bestattungsformen etabliert. In den vergangenen Jahren hat sich gezeigt, dass die Pflege der
Friedhofsanlagen im Umfeld dieses Grabangebots deutlich aufwandiger ist als bisher prognostiziert.

Positionen B/C ,,Bestattungen/Beisetzungen/Ausgrabungen®

Die Position B enthalt die Geblhren fur Bestattungen und Beisetzungen. Eine Kostenprognose und
ein Vergleich der bisherigen und der neu errechneten Geblihrensatze ist in Anlage 5 (Seite 2) darge-
stellt. Die Gebuhrensatze fir die Bestattungen und Beisetzungen steigen lediglich um 4 bis 5 %. Die
Gebuhr fur die am haufigsten nachgefragte Bestattungsform in der Urne (Pos. 23) konnte sogar kon-
stant gehalten werden.

Die Gebuhren in der Position C ,Ausgrabung“ werden aus den Erfahrungen der Vergangenheit au-

Rerst selten nachgefragt und stellen eine Ausnahme dar. Grundsatzlich kénnen die Prozesse hier nur
sehr bedingt optimiert werden, weshalb es zu héheren Geblhrensteigerungen kommt.
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Position D ,,Sonstige Friedhofsleistungen*

Diese Position enthalt Wahlleistungen, die individuell nach den jeweiligen Winschen beauftragt wer-
den. Eine Kostenprognose und ein Vergleich der bisherigen und der neu errechneten Gebuhrensatze
ist in Anlage 5 (Seite 3) dargestellt. Die Leistungen sind teilweise personalintensiv (Tragerdienste)
oder von Gebaudekosten gepragt (Trauerhalle und Aufbahrungsrdume). Hier mussen die in diesen
Bereichen steigenden Kosten verursachungsgerecht an die Nutzenden weitergegeben werden.

Aufbahrungen (Pos. 31 und 32)

In den stadtischen Trauerhallen besteht das Angebot, die Verstorbenen im Sarg bis zur Bestattung in
speziell gestalteten Raumlichkeiten aufzubahren. In den letzten Jahren ist hier eine deutlich gesunke-
ne Nachfrage zu verzeichnen. Dies ist zum einen auf den hohen Anteil an Urnenbeisetzungen zu-
ruckzufuhren (durchschnittlich 75% in den letzten Jahren), zum anderen auf die auch von den Bestat-
tungsunternehmen angebotenen Aufbahrungsmaglichkeiten. Weiterhin fallen in diesem Bereich, be-
dingt durch den Platzbedarf, hohe Kosten durch die Gebaudenutzung an. Deutlich gesunkene Nach-
frage und steigende Kosten haben dazu gefihrt, dass die Ricklage bei den Aufbahrungen eine Un-
terdeckung von 44.909,97€ aufweist. Aufgrund der veranderten Rahmenbedingungen ist es nicht
maoglich, die Unterdeckung auszugleichen, ohne die Gebuhren in nicht zumutbarer Hohe anzupassen.
Daher wird vorgeschlagen, hier einmalig auf den Ausgleich der Unterdeckung zu verzichten. Dieser
Vorschlag ist in der neuen Gebuhr fur die Nutzung der Aufbahrungsraume enthalten (Anlagen 4 und
5). Aufgrund der anderweitigen Verwendung von Aufbahrungsrdume konnen kinftig Gebaudekosten
anderes zugeordnet werden, so dass nach der vorliegenden Kalkulation bei einer Anhebung der Ge-
bihr von 130 € auf 167 € (28 %) keine Unterdeckungen mehr entstehen. Zudem wird nach dem drit-
ten Nutzungstag je weiterem angefangenem Tag eine Gebuihr berechnet.

Grabmalgenehmigung (Pos. 36)

Die Gebuhrensteigerung im Bereich der Grabmalgenehmigung resultiert u.a. auch aus dem deutlich
héheren gesetzlich vorgeschriebenen Prifaufwand, z.B. hinsichtlich der Herkunft der Materialien.

3. Verwendung von Zuweisungen und Férderungen

Das Amt fur Grunflachen, Umwelt und Nachhaltigkeit stellt seit Jahren den zur Aufgabenerledigung
bendtigten Fuhr- und Maschinenpark auf Elektromobilitdt um, sobald auf dem Beschaffungsmarkt
geeignete Angebote vorhanden sind. Ebenso werden die Friedhofsanlagen der stadtischen Friedhofe
hinsichtlich naturnaher und klimaangepasster Gestaltung standig weiterentwickelt und an den Klima-
wandel angepasst.

Flr beide Themengebiete werden auf Landes- oder Bundesebene immer wieder Forderprogramme
angeboten, die die Friedhofsverwaltung nach Moglichkeit in Anspruch nehmen madchte. In diesem
Zusammenhang wird vorgeschlagen, bei Zuteilung von Fordermitteln durch Fordermittelgebenden
diese zur Kompensation der Kosten in der ,Gebuhrenrechnenden Einrichtung Friedhéfe* zu verwen-
den und somit zur Entlastung der Gebuhrenzahlenden beizutragen.

V.

gez.

Arno Minas
Stadtrat
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Anlagen:

1. Neufassung der Satzung fur die Benutzung der Friedhofseinrichtungen der Stadt Minster

2. Gegenuberstellung bisheriger und neuer Satzungstext

3. Satzung zur Anderung der Geblihrensatzung fiir die Friedhofseinrichtungen der Stadt Miinster
4, Gegenuberstellung bisheriger und neuer Gebuhrentarif

5. Prognose und Geblihrenvergleich

Anlage A
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