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9 Einleitung

Zielsetzung des Berichts

Als eine der groBten Universitatsstidte bundesweit blickt die
Stadt Munster auf eine sehr dynamische Entwicklung in den
vergangenen Jahren zurlick. Als Oberzentrum im nordwestlichen
Nordrhein-Westfalen beheimatet sie knapp 319.500 Einwohner am
Haupt- und Nebenwohnsitz und dient 180.000 sozialver-
sicherungspflichtig Beschiftigten als Arbeitsort. Auch Uber ihre
Stadtgrenzen hinaus weist Minster eine groBe Bedeutung als
Wohn- und Wirtschaftsstandort auf.

Sowohl die Bevolkerungs- als auch die Wirtschaftsentwicklung
verlief in den letzten Jahrzehnten duBerst dynamisch mit Wachs-
tumsraten weit oberhalb des Bundes- und Landesdurchschnitts.
Einerseits ist diese Entwicklung sehr positiv zu bewerten und tragt
wesentlich zum Erhalt und der Starkung Munsters als bedeutender
Wirtschaftsstandort bei. Andererseits ergeben sich hieraus aber
auch vielfaltige Herausforderungen.

cimad.

.Die Bereitstellung von Fliachen fir Wohnen, Arbeiten und
Infrastruktur ist neben dem Vorhandensein eines ausreichenden
Arbeitskraftepotenzials und einer modernen Infrastruktur die dritte
unabdingbare Voraussetzung fiir wirtschaftliche Entwicklung”
(Dallmann/ Richter 2012: 202). Die bestehenden Flachennutzungs-
konkurrenzen werden sich vor dem Hintergrund der Entwicklungen
der vergangenen Jahre und den zukilnftig zu erwartenden
Verdanderungen weiter verscharfen. Dies wird seitens der
Stadtentwicklung und Stadtplanung intelligente, bedarfsorientierte
und ressourcenschonende Flachenplanungen erfordern.
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Zielsetzung des Berichts

Vor dem Hintergrund der langen Umsetzungsphasen vom
Regionalplan bis hin zum rechtskraftigen Bebauungsplan ist ein
vorausschauendes und friihzeitiges Agieren unabdingbar. Fir die
kiinftige Planung von Wirtschaftsflaichen innerhalb der Stadt
Minster soll die vorliegende Analyse eine fundierte Grundlage
bieten.

Wirtschaftsflachen beinhalten dabei sowohl Flachen in klassischen
Gewerbegebieten als auch Buro- und Handelsstandorte sowie
sonstige Flachen fir den gewerblichen Zweck. Damit gehen das
Konzept der Wirtschaftsflachen und die vorliegende Analyse
deutlich Uber den Ansatz eines klassischen Gewerbeflachen-
entwicklungskonzeptes hinaus. Die zu erwartenden Flachen-
bedarfe der wirtschaftlichen Akteure werden mithilfe einer
Erwerbstatigenprojektion und einer darauf aufbauenden Flachen-
bedarfsprognose ermittelt. Bei der Erwerbstatigenprojektion werden
unterschiedliche Einflussfaktoren wie die regionalen
Rahmenbedingungen, die zu erwartende Bevdlkerungs-
entwicklung sowie die Auswirkungen des technischen
Fortschritts auf die verschiedenen Branchen berlcksichtigt.

cimad.

Funktion der .
Technischer \| ECIAELTNTENE Bevélkerungs- )

Fortschritt bedingungen Prognose
(BMAS) (InwIS)
< Kapitel |

Erwerbstatigenprojektion

Analyse des

Flachenbedarfsprognose Flichenangebots

Handlungsbedarf




9 Einleitung

Zielsetzung des Berichts

Sie kénnen sowohl eine férdernde als auch dampfende Wirkung auf
die regionale Erwerbstatigenentwicklung haben. Die ermittelten
Bedarfe werden letztendlich den bestehenden Flachenpotenzialen
gegenlber gestellt, um mdgliche Handlungsbedarfe zu
identifizieren.  Aufgrund der sehr unterschiedlichen Standort-
anforderungen der verschiedenen Branchen und Unternehmen, wird
eine differenzierte Bewertung nach verschiedenen Standorttypen
vorgenommen. Die Abbildung auf der vorhergehenden Seite
visualisiert die einzelnen Analyseschritte und deren Abhangigkeiten
voneinander.

cimad.

Der Bericht gliedert sich grob in vier Kapitel: Zunachst werden die
soziookonomischen Rahmenbedingungen und Entwicklungen in der
Stadt Minster analysiert, da diese einen nicht unerheblichen
Einfluss auf die kinftige Entwicklung haben. In einem zweiten
Kapitel erfolgt die detaillierte Darstellung des methodischen
Vorgehens inklusive der zugrunde gelegten Annahmen. Kapitel drei
stellt die Ergebnisse der einzelnen Analyseschritte dar und im
letzten Kapitel erfolgt eine Zusammenfassung der konkreten
Handlungsbedarfe.
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Rahmenbedingungen
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Starker Bevolkerungszuwachs in Minster

Die Bevolkerungsentwicklung ist fur die zukiinftige wirtschaftliche
Entwicklung einer Region eine wichtige EinflussgroBe. Sie wirkt sich
mafBgeblich auf die Nachfrage von Giitern und Dienstleistungen
sowie auf das Angebot von Fachkraften auf dem Arbeitsmarkt
aus.

In Munster ist seit dem Jahr 2011 ein dynamisches Bevol-
kerungswachstum zu beobachten. Im Jahr 2011 lebten etwa
296.500 Personen* in der Stadt, 2022 sind es knapp 319.500. Dies
entspricht einem Zuwachs von 23.000 Personen bzw. um 7,8 %. Das
Wachstum verlief dabei konstant. Ein besonderer Anstieg war im
Jahr 2015 zu beobachten. Dies ist auf den vermehrten Flichtlings-
zuzug zurlckzufihren. Auch im Jahr 2022 ist wiederum ein
deutlicher Anstieg zu beobachten. Auch hier werden die Zuzlge
durch gefliichtete Personen, insbesondere der Ukraine, die
maBgebliche Ursache sein.

Die Entwicklung stellt sich insgesamt deutlich glinstiger dar als auf
Bundes- oder Landesebene (+3,6 %; +2,2 %). Die Bevolkerungs-
entwicklung in den umliegenden Kreisen ist unterschiedlich. So liegt
die Entwicklung des Kreises Steinfurt im Jahr 2021 knapp Uber dem
Bundestrend (+3,8 %). Auch die Kreise Coesfeld und

Warendorf verbuchten Bevolkerungszuwachse, jedoch erreichten sie
die Dynamik auf Bundesebene nicht. Mit einem Zuwachs um +2,9 %
fiel der Anstieg in Coesfeld jedoch noch dynamischer aus als im
Landesdurchschnitt. Warendorf erreichte diesen mit +1,9 % nicht.

Da fir die umliegenden Kreise keine Angaben auf Basis der
Einwohnermeldedaten vorlagen, musste an dieser Stelle auf die
amtliche Statistik zurlckgegriffen werden. Aufgrund des im Jahr
2011 durchgefihrten Zensus wurde zur besseren Vergleichbarkeit
der Bevdlkerungsentwicklung der Zeitraum 2011 bis 2021 gewahlt.
Im Zuge des Zensus 2011 erfolgte eine Anpassung der amtlichen
Einwohnerzahl, die in vielen Gemeinden zu hdheren oder
geringeren Einwohnerzahlen geflihrt hat. Daten fur das Jahr 2022
sind in der amtlichen Statistik zum Zeitpunkt der Berichterstellung
noch nicht verfligbar.

* am Haupt- und Nebenwohnsitz
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Entwicklung der wohnberechtigten
Bevdlkerung* Munster, 2011-2022, abs.
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Quelle: Stadt Minster, jeweils zum 31.12.; Darstellung CIMA IfR
* BevOlkerung am Haupt- und Nebenwohnsitz
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Beschaftigtenentwicklung weit Gber dem Bundestrend

Ein weiterer wesentlicher Einflussfaktor fir die Beschaftigten- bzw.
Erwerbstatigenprojektion bildet die Beschaftigtenentwicklung der
vergangenen Jahre. Seit 1999 hat sich diese in Miinster duBerst
dynamisch entwickelt. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten* stieg um 46,7 % auf 179.671 Personen an (Stand
2021). Damit liegt das Beschaftigtenwachstum der Stadt weit
liber den Vergleichswerten fir Deutschland (+23,0 %) und
Nordrhein-Westfalen (+22,2 %).

Lediglich in den Jahren 2003 und 2004 verzeichnet Mlnster einen
leichten Beschaftigtenriickgang. Seitdem wachst die Beschaftigung
kontinuierlich an. Selbst wahrend der Wirtschafts- und Finanzkrise
2008/2009 hat sich die Wirtschaft in Minster auBerst robust ge-
zeigt. Wahrend auf der Bundes- und Landesebene die Entwicklung
im Jahr 2020 einen leichten Rickgang aufgrund der Corona-Pan-
demie aufweist, ist dieser in Minster ebenfalls nicht festzustellen.

Im Vergleich zu den umliegenden Kreisen entwickelt sich Minster
dynamischer, dicht gefolgt von den Kreisen Coesfeld (+44,5 %) und
Steinfurt (+43,3 %). Der Kreis Warendorf weist ebenfalls ein
positives, aber deutlich schwacheres Beschaftigtenwachstum auf
(+18,7 %).

Wahrend die Beschaftigtenentwicklung insgesamt Hinweise auf die
quantitativen Entwicklungstendenzen eines Wirtschaftsstandorts
aufzeigt, kénnen durch eine Analyse der Branchenstruktur auch
Hinweise zu den unternehmerischen Tatigkeitsschwerpunkten an
einem Wirtschaftsstandort gewonnen werden. Zudem kdnnen auf
Basis der Branchenstruktur wichtige Hinweise fiir eine qualitative
Ausgestaltung von Wirtschaftsflachen gewonnen werden.

Die Stadt Miinster als Uberregional bedeutendes Zentrum nimmt
die Funktion eines Dienstleistungsstandorts ein. Das Gesundheits-
und Sozialwesen, die Informations- und Kommunikationsbranche,
die Finanz- und Versicherungsdienstleitungen sowie die &ffentliche
Verwaltung, Verteidigung und Sozialversicherung sind in Munster
deutlich Uberreprasentiert.

Das Verarbeitende Gewerbe hat in Minster im Vergleich zu
Deutschland und Nordrhein-Westfalen einen relativ niedrigen
Stellenwert. Lediglich sieben Prozent der Beschaftigten sind in
diesem Wirtschaftszweig angestellt. Auch im Baugewerbe sowie
dem Verkehr und der Lagerei ist eine vergleichsweise geringe
Beschaftigung festzustellen.

*Selbststandige, Beamte, ausschlieBlich geringfligig Beschaftigte und mithelfende
Familienanaehoriae sind hier nicht enthalten
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Entwicklung der Beschaftigten am Arbeitsort
1999 bis 2021, 1999=100
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Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit;
Berechnungen und Darstellung CIMA IfR
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Anteil der Beschaftigten am Arbeitsort in den Wirtschaftszweigen
In Prozent, 2021
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F Baugewerbe
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H Verkehr und Lagerei
| Gastgewerbe
J Information und Kommunikation
K Finanz- und Versicherungsdienstleistungen
L Grundstticks- und Wohnungswesen
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Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur flr Arbeit;
Berechnungen und Darstellung CIMA IfR
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Bedeutender Uberregionaler Arbeitsstandort

In Minster gibt es, wie in vielen Stadten Deutschlands, einen
deutlichen Einpendleriiberschuss. Das bedeutet, dass mehr
Menschen zum Arbeiten nach Mulnster kommen, als von Minster
aus in andere Gemeinden fahren. Damit ist Miinster ein starker
Arbeitsmarktstandort.

Sowohl die Zahl der Einpendler als auch die Zahl der Auspendler hat
in Minster seit 1998 nahezu konstant zugenommen. Noch im Jahr
1998 waren es in Munster 54.102 Einpendler und 16.173
Auspendler. Im Jahr 2021 gibt es hingegen bereits 89.197 Ein- und
33.945 Auspendler.

Auch in Zukunft werden die Einwohner der umliegenden Kreise
eine zentrale Bedeutung zur Deckung der Fachkraftebedarfe
einnehmen. Laut Bevolkerungsprognose fiur die Stadt Munster wird
die Zahl der Einwohner im erwerbsfahigen Alter bis 2038 (18 bis
unter 65 Jahre) um ca. 4.500 Personen und bis 2045 um ca. 12.800
Personen zunehmen (vgl. InWIS 2023). Obwohl dieser Anstieg als
aulBerst positive Entwicklung zu bewerten ist, da in weiten Teilen des
Landes die Zahl der Erwerbspersonen drastisch zurlickgehen wird,
wird dieser Zuwachs nicht ausreichen, um die Fachkraftebedarfe zu
decken.

15
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Pendlervolumen Miinster
1998 bis 2021 (absolut)
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Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur flr Arbeit;
Berechnungen und Darstellung CIMA IfR 16
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Teilzeitbeschaftigung und Erwerbsbeteiligung der Frauen

deutlich gestiegen

Die im Rahmen des Projektes zu erarbeitende
Erwerbstatigenprojektion basiert auf der Anzahl der tatigen
Personen, gibt jedoch keinen Aufschluss Gber den Arbeitsumfang
sowie die Bedeutung einzelner  Personengruppen  und
Qualifikationen. Um die Ergebnisse richtig interpretieren zu konnen,
wird nachfolgend ein Blick auf qualitative Aspekte der
Beschaftigtenstruktur und -entwicklung geworfen. Hierbei
werden folgende Aspekte betrachtet:

= Voll- und Teilzeitbeschaftigung
=  Erwerbsbeteiligung von Frauen

= Qualifikationsstruktur der Beschéftigten

Die Zahl der Teilzeitbeschaftigten ist in Deutschland generell
stark angestiegen. Auch in der Stadt Miuinster ist dies zu
beobachten. Wahrend die Beschaftigung in Vollzeit in den Jahren
2012 und 2013 leicht rlcklaufig war, stieg die Beschaftigung in
Teilzeit kontinuierlich an (+90 %). Im Jahr 2021 arbeiten demnach

59.359 Beschaftigte in Teilzeit und 120.312 Beschaftigte in Vollzeit.
Folglich ist der kontinuierliche Beschaftigungsaufbau und die
dynamische Beschaftigungsentwicklung in der Stadt Munster
insbesondere auf die Zuwichse bei den Teilzeitbeschaftigten
zuriickzufiihren.

Einhergehend mit dem Anstieg der Beschaftigten in Teilzeit, stieg
auch die Zahl der weiblichen Beschiftigten in den vergangenen
Jahren nahezu konstant an. Im Jahr 2021 sind 89.223 Frauen in der
Stadt Miinster sozialversicherungspflichtig beschaftigt, dies sind
31.772 mehr als noch im Jahr 1999 (+55,3 %). Die Entwicklung liegt
auch hier Gber dem Bundes- und Landestrend (+29,8 %; +34,4 %).
Einziger leichter Ruckgang ist in Munster in den Jahren 2003 und
2004 zu beobachten. Damit stellen Frauen knapp die Halfte aller
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in der Stadt Munster. Zu
berlicksichtigen ist jedoch, dass Frauen deutlich haufiger in Teilzeit
beschaftigt sind als Manner und daher die Anzahl der geleisteten
Arbeitsstunden wesentlich geringer ausfallt als bei Mannern. Trotz
allem stellen Frauen bereits heute wie auch in Zukunft eine
wichtige Zielgruppe bei der Deckung der Fachkraftebedarfe dar.

17
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Voll- und Teilzeitbeschaftigte
Minster, absolut, 2008 bis 2021*
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Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur flr Arbeit;
Berechnungen und Darstellung CIMA IfR
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Voll- und Teilzeitbeschaftigte
Munster, 2008 bis 2021, 2008=100*
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Berechnungen und Darstellung CIMA IfR

*Zahlen fur 2012 geschatzt 18
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Beschaftigte
Munster, absolut, 1999 bis 2021
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Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit;
Berechnungen und Darstellung CIMA IfR 19



w - cCiima
E‘j Rahmenbedingungen [ |

Beschaftigte Frauen
1999 bis 2021, 1999=100
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Anteil der hochqualifizierten
Beschaftigten in Munster sehr hoch

Die Arbeitsplatze von hochqualifizierten Kraften konzentrieren In den vergangenen Jahren sind die qualifikatorischen

sich bundesweit in besonderem Male auf die groBen Stadte und
ihr ndheres Umfeld. An der Spitze stehen groBstadtische Zentren
sowie Standorte und Regionen mit Hochschulen und anderen
Forschungseinrichtungen.

Der Anteil der hochqualifizierten Krafte in Miinster ist mit 26,7 %
erwartungsgemal deutlich hoher als im Bundes- und
Landesdurchschnitt (19,8 % bzw. 18,7 %), was unter anderem auf
die Hochschulen zuriickzufiihren ist. Infolgedessen féllt der Anteil
der Beschaftigten mit anerkanntem Berufsabschluss mit 59 %
geringer aus als in den Vergleichsraumen (66,6 % bzw. 64,9 %). Die
geringsten Unterschiede bestehen bei den Beschaftigten ohne
abgeschlossene Berufsausbildung (Spannweite 2,8 %-Punkte).

Anforderungen an die Beschiaftigten zunehmend gestiegen und
hohere Bildungsabschliisse haben an Bedeutung gewonnen. Dies
spiegelt sich in der Entwicklung der Qualifikationsstruktur der
Beschaftigten in Munster wider. So ist der Anteil der Beschiftigten
mit akademischem Abschluss 2021 gegeniber 1999 um 14 %-
Punkte gestiegen (von 12,6 % auf 26,7 %). Die anderen
Qualifikationsniveaus haben entsprechend an Bedeutung verloren,
wobei dieser Bedeutungsverlust sich insbesondere bei den
beruflichen Qualifikationen bemerkbar macht (-11,7 %-Punkte). Die
Bedeutung der Beschaftigten ohne anerkannten Berufsabschluss an
allen Beschaftigten haben sich lediglich um gut 2 %-Punkte
gegenlber 1999 verringert.

21
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Qualifikationsstruktur der Beschaftigten am Arbeitsort
2021
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Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit;
Berechnungen und Darstellung CIMA IfR
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Qualifikationsstruktur der Beschaftigten am Arbeitsort
Munster, absolut, 1999 bis 2021*
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Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur flr Arbeit;
Berechnungen und Darstellung CIMA IfR *Zahlen fur 2012 geschatzt 23
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Antell der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten an den

Erwerbstatigen nimmt stetig zu

Die bisherigen Auswertungen beziehen sich ausschlieBlich auf die
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. Fiir eine ganzheitliche
Betrachtung und Prognose der Arbeitsstattenbedarfe ist diese
GroBe jedoch nicht hinreichend. Selbststindige, Beamte,
geringfiigig Beschiaftigte und mithelfende Familienangehérige
sind in den Beschiaftigungsstatistiken der Bundesagentur fiir
Arbeit nicht erfasst. Von diesen Personengruppen gehen jedoch
auch Arbeitsplatzbedarfe aus, die in einer Stadtentwick-
lungsplanung zu bericksichtigen sind. Folglich sind die
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten um diese Personen-
gruppen zu erganzen. Aus diesem Grund wird nachfolgend die
Entwicklung aller Erwerbstatigen analysiert.

In der Regel verlauft die Entwicklung der Erwerbstatigen analog
zur Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschiaftigten.
So ist auch in Muinster die Zahl der Erwerbstatigen seit dem Jahr
2007 konstant angestiegen. Im Jahr 2020 gibt es 236.300
Erwerbstatige in der Stadt Miinster.

Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten an
allen Erwerbstitigen liegt mit 74,0 % im Jahr 2020 nahezu im
bundesweiten Durchschnitt. Gegenliiber dem Landesdurchschnitt
fallt der Anteil etwas hoher aus, was damit zu erklaren ist, dass die
Stadt Muanster als Oberzentrum zwar eine Vielzahl von
Verwaltungsfunktionen Ubernimmt, andere Stadte wie die
ehemalige Bundeshauptstadt Bonn aber traditionell bedingt noch
Uber deutlich mehr Beamte verfligen.

Gegenlber 2007 ist der Anteil der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten an allen Erwerbstéitigen kontinuierlich gestiegen
(von 68,8 % auf 74 %). Diese Entwicklung ist auf verschiedene
Ursachen zurlickzufihren. Ein Grund liegt in der zunehmenden
Privatisierung von Staatsunternehmen und der vermehrten Ausla-
gerung von staatlichen Tatigkeiten in den Privatsektor. Zudem ist
die Beschaftigung in der Privatwirtschaft in den letzten Jahren
deutlich starker gewachsen als der offentliche Dienst. Darlber hin-
aus schlagen bestimmte Personengruppen (,Bedarfsgriindungen”)
bei guten Beschaftigungsmaoglichkeiten am Arbeitsmarkt nicht den
Weg in die Selbststandigkeit ein (vgl. Metzger 2022: 2).
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Beschaftigte und Erwerbstatige nach Jahren
absolut, 2007 bis 2020 (30.06.)*
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Hohe Attraktivitat der Stadt
Miunster als Wirtschaftsstandort

Ein Indiz fur eine hohe Attraktivitat als Wirtschaftsstandort stellen
Flachenanfragen seitens um- und ansiedlungswilliger Unter-
nehmen dar. Die Attraktivitat der Stadt Minster kommt durch die
zahlreichen Flachenanfragen seitens verschiedener Unternehmen
zum Ausdruck. Laut Statistik der Wirtschaftsforderung Miinster
(WFM) erhalt diese im Durchschnitt der letzten zehn Jahre rund 90
Flachenanfragen pro Jahr. Wahrend vor dem Ausbruch der Corona-
Pandemie tendenziell eine Zunahme der jahrlichen Anfragen zu
beobachten war, wurde diese Entwicklung im Jahr 2020 zunachst
unterbrochen. Zwar war 2021 bereits wieder eine leichte Zunahme
zu verzeichnen, diese konnte sich aufgrund des Krieges in der
Ukraine jedoch zuletzt nicht verstetigen (vgl. nebenstehende
Abbildung oben). Hinter der Anzahl der Anfragen verbirgt sich, mit
Ausnahme des Pandemiejahres 2020, ein Flachenvolumen von
jahrlich 50 bis 76 ha (vgl. nebenstehende Abbildung unten).

Aus diesen Flachenanfragen resultieren jedoch nur in Teilen
Verkaufsabschlisse. Ursachen hierfiir liegen beispielsweise darin,
dass Unternehmen bei ihrer Standortsuche in der Regel mehrere
Vergleichsstandorte in Betracht ziehen und parallele Anfragen
tatigen. Darlber hinaus sind zeitliche Verschiebungen der
Verlagerungs- oder Erweiterungsvorhaben aufgrund veranderter
externer und interner Rahmenbedingungen denkbar. Allerdings
konnen auch fehlende bzw. ungeeignete Flachenangebote eine
Ursache fur die Verhinderung eines Kaufabschlusses bilden. Dies
kann sich sowohl auf die quantitative als auch qualitative
Verfligbarkeit beziehen und unterstreicht die Bedeutung eines
bedarfsorientierten Flachenangebots in der Stadt.
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MuUnster — weit Uberdurchschnittliche Entwicklung

des Wirtschaftsstandorts

Die vorhergehenden Analysen haben gezeigt, dass sich die Stadt
Minster in den vergangenen Jahren sehr erfolgreich im
Standortwettbewerb behaupten konnte. Sowohl die
Bevolkerungsentwicklung als auch die Beschaftigtenentwicklung
verliefen in den vergangenen Jahren &uBerst dynamisch und
deutlich positiver als in vielen anderen Regionen. Selbst die
vergangenen Krisen, die in weiten Teilen Deutschlands zu teilweise
drastischen Beschaftigungseinbriichen gefiihrt haben, sind in der
Stadt Munster nicht nachweisbar. Die Wirtschaftsakteure haben sich
selbst in schwierigen Zeiten auBerst robust gegeniiber negativen
Einflissen und Rahmenbedingungen gezeigt.

Mit der vorherrschenden Qualifikationsstruktur der Beschaftigten
sowie den vielfaltigen Aus- und Weiterbildungsangeboten, die
maBgeblich  zur kinftigen Verflgbarkeit gut qualifizierter
Arbeitskrafte beitragen, besitzt die Stadt vergleichsweise giinstige
Rahmenbedingungen fir eine erfolgreiche Positionierung im
Fachkraftewettbewerb. Unterstitzt wird dies durch eine hohe
Lebensqualitat mit vielfaltigen Kultur-, Freizeit- und Versorgungs-
angeboten sowie einem attraktiven Stadt- und Landschaftsbild,
welches die Stadt gleichzeitig als Wohnstandort lebenswert macht.

Dementsprechend besitzt die Stadt Munster sehr giinstige Rahmen-
bedingungen fiir eine erfolgreiche Behauptung im sich weiter
verscharfenden  Standortwettbewerb und damit eine gute
Ausgangsbasis fur eine auch weiterhin dynamische Entwicklung als
Wohn- und Wirtschaftsstandort.

27



.\l
?' e Methodisches Vorgehen
.G/

Methodisches Vorgehen

cimad.

28



Py

Methodisches Vorgehen c I m a
o, ° J -

Methodisches Vorgehen im Uberblick

Nachdem die Rahmenbedingungen des Wirtschaftsstandorts Branchendifferenzierte

Minster sowie die zurtickliegende Entwicklung im vorhergehenden Beschiftigtenprojektion
Kapitel skizziert wurden, wird nun der Blick in die Zukunft gerichtet.
Zunachst wird hierbei das methodische Vorgehen detailliert

erlautert. ' '
Branchendifferenzierte

Aufbauend auf einer branchendifferenzierten Beschiftigten- und Erwerbstitigenprojektion
Erwerbstatigenprojektion werden die kunftigen Flachenbedarfe
fur wirtschaftliche Aktivitaten in der Stadt Mdunster bis zum Jahr
2045 mittels einer Arbeitsstittenbedarfsprognose abgeleitet. Arbeitsstittenbedarfs-
Hierbei werden gemaB der unterschiedlichen Flachenanspriiche prognose differenziert Abgleich angebots differenziert
verschiedener Branchen flinf Standorttypen unterschieden. Diese nach Standorttypen nach Standorttypen
Arbeitsstattenbedarfsprognose bildet die Grundlage fir die
Ableitung von Handlungsbedarfen im Hinblick auf die kiinftige
Wirtschaftsflachenentwicklung der Stadt. Hierzu erfolgt ein Abgleich Arbeitsstattendeckungs-
der prognostizierten Bedarfe mit den bestehenden und bereits prognose

geplanten Flachenpotenzialen (Flachenangebot). Die Ergebnisse
der sogenannten Arbeitsstattendeckungsprognose erlauben eine
Einschatzung inwiefern die vorgesehenen Erweiterungen zu den zu
erwartenden Bedarfen passen und in welchen Segmenten ein
Nachfragetuberhang bzw. weiterer Handlungsbedarf besteht.

Analyse des Flachen-

Handlungsbedarfe
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Branchendifferenzierte Beschaftigtenprojektion

Zentrale Einflussfaktoren der Projektion

Basierend auf der Beschaftigtenentwicklung der vergangenen Jahre
wird eine branchendifferenzierte Beschaftigtenprojektion bis 2045
erstellt. Sie bildet die Ausgangsbasis fir alle weiteren Analyse-
schritte.

Wesentliche Einflussfaktoren fir die kinftige Beschaftigten-
entwicklung sind:

=  Die Funktion der Stadt — Minster als Arbeitsmarktzentrum ist
ein attraktiver Unternehmensstandort. Auf die kinftige
Beschéftigtenentwicklung hat dies einen positiven Einfluss.

=  Der technische Fortschritt — dieser Aspekt wirkt sich in den
verschiedenen Branchen ganz unterschiedlich aus. Wahrend er
in der Informations- und Kommunikationstechnik (IKT)
insgesamt fur eine steigende Dynamik sorgt, ist in Teilen des
Verarbeitenden Gewerbes aufgrund der zunehmenden
Automatisierung eher mit einer dampfenden Wirkung zu
rechnen.

=  Bevolkerungsentwicklung im erwerbsfiahigen Alter — dieser
Faktor bestimmt maBgeblich die Fachkrafteverfligbarkeit. Im
Zuge des demographischen Wandels hat die Zahl der Erwerbs-

fahigen bereits deutlich abgenommen. Mit dem Eintritt der
Babyboomer ins Rentenalter wird sich diese Situation weiter
verscharfen. Auch wenn die Stadt Minster ein attraktiver Arbeits-
und Wohnstandort ist und folglich weniger stark von einer
Fachkrafteknappheit betroffen sein kdnnte als andere Regionen,
wird dieser Faktor die kiinftige Entwicklung langfristig dampfen.

Drei zentrale Einflussfaktoren in der Projektion
) As it
- M

Funktion der Technischer

Stadt Fortschritt lung im erwerbs-
‘ . . fahigem Alter
(Arbeitsmarkt Differenziert/
zentrum) Branchen- (Fachkrafte-
abhangig verfligbarkeit)
push dampfend

1 1! 4

Bevolkerungsentwick-
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Branchendifferenzierte Beschaftigtenprojektion

Pooling-Modell

Bei der  Projektion  der  Beschaftigten = kommt ein
regressionsbasiertes Pooling-Modell nach dem Bottom-Up-
Ansatz zum Einsatz, welches regionale Strukturen und
Entwicklungen explizit bertcksichtigt. Pooling-Modelle kombinieren
unterschiedliche Szenarien und fihren diese in einem gewichteten
Mittelwert ~ zusammen. Damit  werden unterschiedliche
Entwicklungsverlaufe in  Form von Szenarien im Modell
beriicksichtigt und am Ende in einer Projektion zusammengefiihrt.
Dieser Ansatz wird beispielsweise auch vom Institut fir
Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB) flr regionale Projektionen
verwendet (vgl. Bach et al. 2009: 68ff).

Die im Pooling-Modell berlcksichtigten Szenarien basieren auf
verschiedenen Einflussfaktoren. Mithilfe dieser Einflussfaktoren wird
eine trendbasierte, branchen-differenzierte Beschaftigtenprojektion
bis zum Jahr 2045 erstellt. Berucksichtigt werden hierbei:

= Der technische Fortschritt/ Digitalisierung - branchen-
spezifisch wirkt sich dieser Faktor ganz unterschiedlich aus. In
der Projektion findet er Berlcksichtigung in Form der
Ergebnisse der Prognose zur ,Digitalisierten Arbeitswelt”, die

im Auftrag des BMAS (Bundesministeriums fur Arbeit und
Soziales) im Jahr 2021 erstellt worden ist.

Der allgemeine Branchentrend in der Bundesrepublik -
dieser erlaubt die Berlcksichtigung globaler Entwicklungen
und wirtschaftspolitischer Entscheidungen. Er wird durch die
nationale Beschaftigungsentwicklung abgebildet.

Der lokale Branchentrend - lokal weicht die Entwicklung von
Branchen zum Teil deutlich vom nationalen Trend ab.
Regionale Rahmenbedingungen kénnen sich sowohl positiv als
auch negativ auf die Branchenentwicklung auswirken. Hierzu
wird die lokale Beschaftigungsentwicklung in der Stadt
Mdnster einbezogen.

Die Bevolkerungsentwicklung in Miinster — hierdurch wird
maBgeblich die Verfligbarkeit von Arbeitskraften beeinflusst.
Berticksichtigt wird dies auf Wunsch des Auftraggebers in Form
der Bevolkerungsprognose flr die Stadt Munster von InWIS
aus dem Jahr 2023.
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Branchendifferenzierte Beschaftigtenprojektion

Szenarien-Gewichtung und Stutzzeitraum

GemaB ihres individuellen Erkldrungsgrades in den einzelnen
Branchen flieBen die verschiedenen Einflussfaktoren gewichtet in
die jeweiligen Projektionen ein. Die nationalen und globalen
Rahmenbedingungen — prasentiert durch den Bundestrend und
technische Fortschritt — sind im Durchschnitt aller Branchen mit
einem Gewicht von 31,7 %, die lokalen Entwicklungen mit 35,1 %
und das Arbeitskraftepotenzial mit 33,3 % berticksichtigt.

Die Stutzzeitraume fir die nationalen und lokalen Branchentrends
umfassen langerfristige Entwicklungen der letzten 15 Jahre und
kurzfristige Entwicklungen der letzten fiinf Jahre zu gleichen Teilen.
Der kurzfristige Betrachtungszeitraum wurde Uber finf Jahre
angelegt, um die Trendberechnung robust gegeniber
Einzelereignissen zu gestalten.
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Branchendifferenzierte Erwerbstatigenprojektion

Erwerbstatigenanteile in den Branchen

Die Beschaftigtenprojektion umfasst ausschlieBlich die sozialver- Anteil SVB an Erwerbstatigen 2020 Anteil Gesamt 74,0%
sicherungspflichtig Beschaftigten (SVB). Beamte und Richter,

-:é:—/\ _ . . .

ausschlieBlich geringfiigig Beschaftigte sowie Selbststindige 58,3% ﬁ Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
sind nicht enthalten. Da auch diese Arbeitsplatze Flache . .
bendtigen, muss die Beschiftigtenprojektion um diese Gruppe 95.2% {Q Produzierendes Gewerbe
erganzt werden.

98,0% Ii.\ Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe
Die Anteile dieser Personengruppe an den insgesamt
Erwerbstatigen unterscheiden sich zwischen den Branchen sehr 96,9% Q Verarbeitendes Gewerbe
stark voneinander. Im Bereich Erziehung und Unterricht fallt dieser 4
aufgrund der hohen' Anzahl verbeamtgter Lehre.r vergl'eichsweise 88.4% F Baugewerbe
hoch aus. Im Verarbeitenden Gewerbe hingegen bilden die SVB den
GroBte"iI gJer in digser.Branche tatigen Persopgn. Folglich wir(':! die 71.7% @ Dienstleistungsbereiche
Beschiftigtenprojektion mit branchenspezifischen Aufschligen
zu einer Erwerbstitigenprojektion erweitert. 75 39 Handel, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe,

' Information und Kommunikation
0 Finanz-, Versicherungsdienstleister; Grundstiicks-
80,3% % und Wohnungswesen
65,4% m Offentliche und sonstige Dienstleistungen,

Erziehung und Gesundheit

Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur flr Arbeit und Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen; Berechnung und Darstellung CIMA IfR
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Arbeitsstattenbedarfsprognose nach Standorttypen

Aufbauend auf der Erwerbstatigenprojektion flir die Stadt Munster
wird in einem weiteren Arbeitsschritt eine Arbeitsstattenbedarfs-
prognose erstellt. Sie gibt Aufschluss darlber, wie viel
Wirtschafts- und Gewerbeflachen kiinftig in der Stadt Minster
benotigt werden.

Hierbei ist zu bertcksichtigen, dass im Rahmen der Studie die
Entwicklungspotenziale der Stadt dargelegt werden. Die
tatsachlich realisierte Nachfrage kann aufgrund nicht abschatzbarer
Veranderungen der Rahmenbedingungen durchaus anders
ausfallen.

Ein Bedarf reprasentiert den Wunsch sich etwas anzueignen. Somit
stellt er eine hypothetische GroBe dar, die unter optimalen
Bedingungen und ohne bestehende Restriktionen anzunehmen ist.
Die Nachfrage hingegen bildet eine letztendlich am Markt
realisierte GroBe ab. Ob ein Unternehmen seinen Bedarf auch am
Markt umsetzt, hangt von einer Vielzahl von Faktoren ab. So muss
beispielsweise zunachst einmal ein geeignetes Angebot vorhanden
sein und gleichzeitig mussen die wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen des Unternehmens einen Kauf ermdglichen.

Folglich sind die Ergebnisse der Arbeitsstiattenbedarfsprognose
als GroBenordnung zu interpretieren, die die Unternehmen
unter optimalen Rahmenbedingungen am Markt nachfragen
wiirden.

Bei der Berechnung der Flachenbedarfe werden verschiedene
Annahmen zugrunde gelegt. Diese beziehen sich auf:

= die Grunde des Flachenbedarfs,

= die unterschiedlichen Standortanforderungen der Unter-
nehmen/ Branchen,

= den unterschiedlichen Anteil flachenrelevanter Arbeitskrafte in
den verschiedenen Branchen sowie

= die unterschiedlich hohen Arbeitsplatzbedarfe in den
verschiedenen Branchen.

Nachfolgend sind die getroffenen Annahmen im Detail erlautert.
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Arbeitsstattenbedarfsprognose nach Standorttypen

Verschiedene Griinde des Flachenbedarfs

Fir den (zusatzlichen) Flachenbedarf der Unternehmen gibt es
verschiedene Ursachen. Hierbei ist grundsatzlich zunachst einmal
zwischen Unternehmen zu unterscheiden, die bereits ihren Standort
in der Stadt haben und Unternehmen, die bisher keinen Firmensitz
in Minster besitzen.

Letztere werden unter dem Label ,Ansiedlungen” betrachtet.
Hierunter fallen sowohl Unternehmensneugriindungen, die bisher
noch gar nicht am Markt vertreten waren als auch Unternehmen,
die bisher einen Standtort auBerhalb der Stadtgrenzen hatten und
sich in Muinster neu ansiedeln. Fur die Ansiedlungsfalle wird
unterstellt, dass von allen Erwerbstatigen ein Flachenbedarf
ausgeht. Als Berechnungsbasis dient die Verdnderung der
Erwerbstatigen gegeniiber dem Vorjahr.

Unternehmen, die bereits einen Standort in der Stadt haben,
werden unter dem Label der ,Verlagerungen” zusammengefasst.
Grinde fir eine Verlagerung innerhalb der Stadt koénnen
beispielsweise sich verandernde Standortanforderungen aufgrund

neuer Produktionsanlagen sein, die mehr oder weniger Platz
bendtigen. Eine Reduzierung oder ein Aufbau des Personals, der zu
veranderten Platzbedarfen fihrt. Oder einfach auch auslaufende
Miet- oder Pachtvertrage, die den Unternehmer zu einem
Standortwechsel zwingen. Fur die Berechnung wird in Anlehnung an
das TBS-GIFPRO-Modell zur Berechnung der Gewerbefldachen-
nachfrage angenommen, dass 0,7 Personen je 100 Erwerbstitige
innerhalb eines Jahres ihren Arbeitsplatz verlagern (vgl. u.a. Grabow
et al. 2010: 42; Stadt Bielefeld (Hrsg.) 2016: 12; Vallée et al. 2012:
61). Die BezugsgroBe bilden jeweils die Erwerbstatigen des
Vorjahres.
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Arbeitsstattenbedarfsprognose nach Standorttypen

Unternehmen/ Branchen besitzen unterschiedliche Standortanforderungen

Zwischen den Branchen und Unternehmen bestehen ganz
unterschiedliche Standortanforderungen. Beispielsweise sind fur
Logistikunternehmen eine Uberregionale Verkehrsanbindung, fur
stark emittierende Unternehmen eine Lage fernab von
Siedlungskernen sowie fur Dienstleistungsunternehmen eine
zentrale Lage im Stadtkern von enormer Bedeutung. Fir eine
bedarfsorientierte Gewerbeflachenplanung ist es daher zentral, die
verschiedenen Standortanforderungen zu berlicksichtigen und eine
differenzierte Bedarfsabschiatzung vorzunehmen. Eine rein
flachenbezogene Bedarfsermittlung ware an dieser Stelle nicht
hinreichend. Aus diesem Grund wird in der Prognose zwischen
verschiedenen Standorttypen differenziert.

Hierzu wird eine anteilige Zuordnung der Branchen zu den
Standorttypen auf Basis der WZ-2-Steller* vorgenommen. Fiir den
Maschinenbau bedeutet dies beispielsweise, dass ca. zwei Drittel
der Erwerbstatigen dem Standorttyp emissionsarmes Gewerbe und
ein Drittel dem emissionsintensiven Gewerbe zugeordnet werden.

Technologische Entwicklungen und deren Auswirkungen auf die
jeweiligen Produktionsprozesse konnen auch in  Zukunft zu
veranderten Raumbedarfen fihren. Da diese sowie weitere
Entwicklungen jedoch nicht verlasslich abgeschatzt werden konnen,
bleiben die Branchenzuordnung zu den Standorttypen Uber den
gesamten Prognosezeitraum hinweg konstant.

Die verschiedenen Standorttypen werden auf den nachfolgenden

Folien kurz charakterisiert.

~P
Emissionsarmes

Gewerbe

Emissionsintensives
Gewerbe

g =g

Bliro/ Praxis Sonstige

*  WZ-2-Steller sind ein Bestandteil der Wirtschaftszweigeklassifikation der
Bundesagentur fur Arbeit. Die Klassifikation dient der systematischen Erfassung und

Auswertung von Wirtschaftsaktivitaten nach Tatigkeitsfeldern und Branchen. Auf Ebene
der 2-Steller werden 21 Wirtschaftsabschnitte unterschieden.
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Arbeitsstattenbedarfsprognose nach Standorttypen

Standorttyp ,Emissionsintensives Gewerbe”

'

Emissionsintensives Gewerbe

Der Standorttyp ,emissionsintensives Gewerbe” beheimatet in der
Regel stark emittierende Unternehmen mit Gberwiegend hohen
Flichenbedarfen. Daher weisen sie meist eine grobkoérnige
Mischung auf. Oftmals befinden sie sich in exponierten Lagen mit
einem konfliktfreien Umfeld. Sie grenzen folglich regelmaBig nicht
an Wohnsiedlungsbereiche oder Naturschutzgebiete an. Daruber
hinaus ist oftmals ein 24-Stunden-Betrieb zulassig. Im
Bebauungsplan sind diese Flachen in der Regel als Industriegebiet
(Gl), eingeschranktes Industriegebiet (Gle) oder als Gewerbegebiet
(GE) gemall 8% 8 und 9 Baunutzungsverordnung (BauNVO)
gekennzeichnet.

Sich an diesen Standorten ansiedelnde Unternehmen sind
beispielsweise samtliche Betriebe aus dem Bereich Verkehr und
Lagerei, Teile des Verarbeitenden Gewerbes, wie Hersteller von
chemischen und pharmazeutischen Erzeugnissen, Unternehmen der

Metallerzeugung und -bearbeitung oder dem sonstigen

Fahrzeugbau sowie Teile der Wasserversorgung und Abwasser-
behandlung.

Hafenumfeld Rostock
Quelle: CIMA
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Arbeitsstattenbedarfsprognose nach Standorttypen

Standorttyp ,Emissionsarmes Gewerbe”

H HE Emissionsarmes Gewerbe

An Standorten des Typs ,emissionsarmes Gewerbe” siedeln sich in
der Regel Unternehmen an, die ihr Umfeld nur in begrenztem Male
beeintrachtigen. Der Flachenbedarf dieser Unternehmen ist
deutlich geringer, wodurch sich eine kleinteiligere Gliederung und
Mischung ergibt. Die Gewerbegebiete dieses Typs befinden sich in
der Regel in teilintegrierten oder integrierten Lagen und weisen
in groBen Teilen eine Vertraglichkeit mit einem stadtischen
Umfeld auf. Meist verfligen diese Flachen gemaB Bebauungsplan
Uber eine GE-Ausweisung, teilweise eignen sich aber auch Misch-
und Kerngebiete zur Unterbringung entsprechender Unternehmen.

Hauptnutzer dieser Art von Gewerbegebieten sind samtliche
stadtaffine Branchen, zu denen nach einer Definition von Piegler
und Spars (2019: 10) Teile des emissionsarmen Verarbeitenden
Gewerbes, die IKT-, Hightech-, Gesundheits- und Kreativwirtschaft
sowie das Handwerk und Urban Farming/Urban Gardening zahlen.

Beispiele fiir emissionsarmes Verarbeitendes Gewerbe sind groBe
Teile des Maschinenbaus, Hersteller von Kraftwagen und
Kraftwagenteilen, von Nahrungs- und Futtermitteln, aber auch das
Baugewerbe. In einem Teil dieser Gebiete besteht zudem die
Zulassigkeit fir groBflachige Handelsbetriebe.

Gewerbegebiet in
Isernhagen
Quelle: CIMA
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Arbeitsstattenbedarfsprognose nach Standorttypen
Standorttyp ,Blro/Praxis”

L¥ lins

n | Biiro/ Praxis

Burostandort Hannover
4 Quelle: CIMA
Wie der Name des Standorttyps bereits verdeutlicht, ist dieser von
(groBen) Blrogebduden gepragt. Diese Standorte liegen
vorwiegend in integrierten, innerstadtischen Lagen mit einer
guten verkehrlichen Anbindung. Eine zentrale Bedeutung hat
hierbei auch der Offentliche Personennahverkehr (OPNV).
Schallschutzvorgaben und Emissionsgrenzen spielen an diesen
Standorten aufgrund der Nachfragegruppe in der Regel keine Rolle.

Bei Buro- und Praxisstandorten kann es sich sowohl um einzelne
Gebaude mit entsprechender Nutzung handeln als auch um ganze L
Stadtviertel, die iberwiegend von entsprechenden Nutzungsformen 9 ““W \ }
gepragt sind. g 'l“ |H 1 1

Hauptnachfrager sind hierbei nahezu samtliche Dienstleistungs- Ay M”
betriebe, die offentliche Verwaltung sowie groBe Teile der Gewerbegebiet EASTSITE, Mannheim [
Gesundheitswirtschaft (insb. Praxen). Quelle: CIMA
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Arbeitsstattenbedarfsprognose nach Standorttypen

Standorttyp ,Handel”

Handel

Handelsflachen sind ebenso vielfdltig wie die Branche selbst. Die
Spannweite reicht dabei vom inhabergefiihrten Einzelhandel bis
hin zum flachenintensiven GroBhandel. Folglich fallen hierunter
sowohl Einzelhandelsflachen in der Innenstadt als auch Flachen fur
den groBflachigen Einzelhandel, die oftmals etwas weiter auBerhalb
an verkehrlich gut angebundenen Standorten liegen.

Teilweise finden Handelsaktivitaten auch an anderen Standorttypen
statt. Ein typisches Beispiel ist hierbei der Autohandel, der oftmals
am Rande emissionsarmer Gewerbegebiete zu finden ist. Zudem ist
teilweise auch die Zulassigkeit des Annexhandels* in anderen
Standorttypen gegeben.

Typische Hauptnutzer sind in groBen Teilen der klassische Handel
aber auch Unternehmen aus dem Bereich Beherbergung und

Gastronomie.
* Der sog. Annexhandel steht in raumlichem und funktionalem Zusammenhang mit einem

zuldssigen Dienstleistungs-, Gewerbe und Industriebetrieb, ist diesem flachenmaBig aber
deutlich untergeordnet (vgl. MWIDE NRW/ MHKBG NRW 2021: 57).

Handels-Standort Isernhagen
Quelle: CIMA

cimad.
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Arbeitsstattenbedarfsprognose nach Standorttypen

Standorttyp ,Sonstige”

m Sonstige

Die Flachenkategorie Sonstige umfasst samtliche Nutzungsformen,
die durch die anderen Kategorien nicht abgedeckt werden. Auch
wenn der Schluss naheliegt, sind sie nicht mit im Baurecht
definierten Sonderflaichen gleichzusetzen. Mdgliche Nutzungs-
formen sind Unternehmen der Energie- und Wasserversorgung
oder auch landwirtschaftliche Betriebe sowie Pflege- und
Altenheime.

Folglich weisen die Standortanforderungen in dieser Kategorie eine
sehr breite Spannweite auf. Sie reichen von der Zulassigkeit
hoher Emissionen bis hin zur Vereinbarkeit mit Wohnnutzung in
unmittelbarer Nachbarschaft.

cimad.
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Arbeitsstattenbedarfsprognose nach Standorttypen

Unterschiedlicher Anteil flachenrelevanter Arbeitskrafte

Nicht von jedem Erwerbstatigen geht ein Flachenbedarf aus. In den
Branchen fallt der Anteil flachenrelevanter Arbeitskrafte sogar recht
unterschiedlich aus. Dies bedingt eine branchen- und standort-
differenzierte Betrachtung der flachenrelevanten Personen.

Dies betrifft einerseits die Erwerbstatigen, die dem Handel
(Wirtschaftsabschnitt G) zugeordnet sind. Fir diesen Wirtschafts-
abschnitt wird unterstellt, dass ein Beschaftigungsaufbau
insbesondere mit dem Ausbau der Servicequalitit einhergeht
und nicht in vollem Umfang zu einer proportionalen Erweiterung
der Verkaufsflachen fihrt. Vor diesem Hintergrund wird im Rahmen
der Arbeitsstattenbedarfsprognose angenommen, dass nur von
30 % der Erwerbstatigen ein Flachenbedarf ausgeht (vgl. Stadt
Bielefeld 2016: 10). In alteren Arbeiten wurde bisher in der Regel
von einem Anteil von 40 % gewerbeflaichenbeanspruchende
Beschaftigte im Handel ausgegangen (vgl. Bonny/ Kahnert 2005:
234; Bauer/Bonny 1987: 42).

Andererseits wird auch beim Standorttyp ,Biiro/Praxis” davon
ausgegangen, dass die Erwerbstatigen nicht in vollem Umfang
flachenrelevant sind. Hierbei werden jedoch keine pauschalen
Abschlage gebildet, sondern in Anlehnung an den Leitfaden zur
Biromarktberichterstattung der gfi (Hrsg.) eine Differenzierung
zwischen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (SVB) und
sonstigen Erwerbstiatigen (z.B. Selbststindige, Beamte,
ausschlieBlich geringfiigig Beschaftigte) vorgenommen.

Zu den sonstigen Erwerbstitigen, die grundsatzlich Biroflachen-
bedarfe aufweisen konnen, zdhlen insbesondere Selbststandige.
Diese Uben ihre Tatigkeiten nicht selten in privaten Arbeitszimmern
aus. Soloselbststandige im Architektur- und Ingenieurwesen sind
hierfir Beispiele. In der Flachenbedarfsprognose wird unterstellt,
dass nur 40 % der sonstigen Erwerbstatigen fiir den Standorttyp
,Buro/Praxis” flachenrelevant sind (vgl. gfi 2015: 6).
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Arbeitsstattenbedarfsprognose nach Standorttypen

Unterschiedlicher Anteil flachenrelevanter Arbeitskrafte

Auch fur die SVB (sozialversicherungspflichtig Beschaftigten) gilt
spatestens seit der Corona-Pandemie, dass nicht mehr von jedem in
vollem Umfang ein eigener Arbeitsplatz bendtigt wird. Wahrend der
Pandemie wurden bestehende Mdglichkeiten zum mobilen Arbeiten
ausgebaut oder neu geschaffen. Mit dem Ende der Corona-
SchutzmaBnahmen hat die Bedeutung des Biros zwar wieder
zugenommen, doch auch in Zukunft ist davon auszugehen, dass
unter anderem vor dem Hintergrund der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf zumindest ein Teil der Arbeitszeit von vielen SVB an
anderen Orten als dem Blro geleistet wird. In der
Arbeitsstattenbedarfsprognose wird daher unterstellt, dass 95 %
der SVB, die dem Standorttyp ,Blro/Praxis” zugeordnet werden,
flachenrelevant sind’.

T Aufgrund fehlender wissenschaftlicher Grundlagen basiert dieser Wert auf Basis
der gutachterlichen Einschatzuna.
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Arbeitsstattenbedarfsprognose nach Standorttypen

Flachenbedarfe unterscheiden sich zwischen den verschiedenen Branchen

Neben den qualitativen Flachenanforderungen hinsichtlich der
Ausstattung, Lage und Emissionswerte unterscheiden sich auch die
rein quantitativen Flachenbedarfe zwischen den Branchen.
Beispielsweise ist der Flachenbedarf eines Beschaftigten in der
Verwaltung deutlich geringer als der eines Beschaftigten im
Verarbeitenden Gewerbe. Zur Ausstattung eines Verwaltungs-
mitarbeiters gehodrt in der Regel ein Schreibtischarbeitsplatz. Ein
Mitarbeiter im Verarbeitenden Gewerbe bendtigt zur Auslibung
seiner Tatigkeit nicht selten spezialisierte Maschinen mit groBen
Platzbedarfen. Zur besseren Vergleichbarkeit werden die
branchenspezifischen Flachenbedarfe pro Beschaftigten ausge-
wiesen - in sogenannten Flachenkennziffern.

Die hier verwendeten Flachenkennziffern beruhen soweit verfligbar
auf den tatsdchlich realisierten Ansiedlungsfillen der
vergangenen Jahre in der Stadt Miinster. Diese stellen eine
aulBerst seltene Informationsbasis dar, da in den meisten Stadten
und  Gemeinden keine  systematische Erfassung  dieser
Informationen vorliegt. Wie herausfordernd eine entsprechende
Informationsbeschaffung ist, belegt beispielsweise der im Rahmen

einer Masterarbeit unternommene Versuch, die seit Jahrzehnten in
solchen Gutachten verwendeten Flachenkennziffern empirisch zu
Uberprifen. Aufgrund der mangelnden Teilnahmebereitschaft
seitens der Unternehmen konnten keine verwertbaren Ergebnisse
gewonnen werden (vgl. Vallée 2012: 63).

Fur die Ermittlung der standortspezifischen Flachenkennziffern fir
die Stadt Minster hat die Wirtschaftsforderung der Stadt eine
Erhebung bei den neu angesiedelten Unternehmen durchgefihrt
und die genutzte Flache sowie die Mitarbeiterzahl zum Zeitpunkt
der Ansiedlung erfasst. Bei den Angaben fir Gewerbeflachen
handelt es sich dabei um die Grundstiicksflache, bei sonstigen
Flachen wurde die Geschossflaiche betrachtet. Aufgrund der
hoheren Aktualitdt beriicksichtigen die Flachenfaktoren auch
Veranderungen im Arbeitsumfeld, wie zum Beispiel die gestiegene
Teilzeitquote.
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Arbeitsstattenbedarfsprognose nach Standorttypen
Unterschiedliche Flachenbedarfe in Gewerbegebieten

und sonstigen Flachen

Im Produzierenden Gewerbe, der Logistik sowie dem Kfz-Handel
fallen die Flachenkennziffern in Minster etwas geringer aus als die
in anderen Konzepten weit verbreiteten Angaben (vgl. u.a. Wagner-
Endres et al. 2020: 74, Stadt Bielefeld (Hrsg.) 2016: 12, Acocella/
Kahnert/ Helbig 2015: 73, Vallée 2013: 325, Grabow et al. 2010: 47).
Eine Ursache konnte in den hdheren Bodenpreisen in stadtischen
Zentren liegen, welche die Unternehmen zu einem sparsameren
Flachenverbrauch verleiten.

In den Bereichen Forschung und Entwicklung (FuE), Medien,
wirtschaftsnahe und sonstige Dienstleistungen werden die
Flachenkennziffern der Literatur fur Birobeschaftigte mit einer
Spannweite von 22-32 m? pro Beschéftigten (vgl. Just 2013: 144)
durch die Erhebung in der Stadt Munster hingegen bestatigt.

Zudem werden bei diesen Branchen unterschiedliche
Flachenkennziffern fiir die einzelnen Standorttypen angesetzt.
Bei den Standorttypen ,emissionsintensives und emissionsarmes
Gewerbe"” werden die Angaben aus der Spalte ,Flachenkennziffer
Gewerbeflachen” verwendet, bei den anderen Standorttypen die

Angaben aus der Spalte ,Flachenkennziffer sonstige Flachen”. Der
Hintergrund ist, dass bei denjenigen Aktivitaten, die in
Gewerbegebieten ausgelibt werden, davon auszugehen ist, dass
beispielsweise im Bereich FuE groBe Maschinen zum Einsatz
kommen, die zu hoheren Flachenbedarfen flhren, als bei Aktivitaten
an sonstigen Standorten. Branchen, fur die keine Angaben fir
.Flachenkennziffer sonstige Flachen” vorliegen, siedeln sich in der
Regel ausschlieBlich in Gewerbegebieten an, da aufgrund ihrer
Umfeldauswirkungen an anderen Standorten keine Betriebs-
genehmigungen erteilt werden. Die Anteilige Zuordnung der
jeweiligen Branchen (siehe auch Seite 39) erfolgte dabei in
Anlehnung an die Arbeiten von Piegeler und Spars 2019 zum
Konzept und zur Messung urbaner Produktion.

Fur Branchen, ohne Ansiedlungsfille in den vergangenen Jahren,
wird auf die Flachenkennziffern aus der Literatur zurlickgegriffen
(vgl. Tabelle nachfolgende Folie).
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Branchenspezifische und standortdifferenzierte Flachenkennziffern

Flachenkennziffer sonstige
Flachen***

Angaben aus der Erhebungen der Erhebungen der
Literatur Wirtschaftsforderung Minster * | Wirtschaftsforderung Minster *

Emissionsintensives Verarbeitendes 200 m?

Gewerbe

Emissionsarmes Verarbeitendes 150 m?2
Gewerbe

Baugewerbe 75 m?2
Logistik, Lagerhaltung 250 m?2
Einzelhandel 150 m?2
Kfz-Handel 250 m?
Forschung, Entwicklung, Medien 150 m?
Wirtschaftsnahe Dienstleistungen 100 m?2
Sonstige Dienstleistungen 50 m?2

*Angaben beruhen auf realen Ansiedlungsfallen in der Stadt Minster (Quelle: Erhebung der WFM)

162,5 m?

61,1 m? -
152,3 m? -
176,7 m? -

- 23,0 m?
- 21,6 m?
- 31,7 m?

** Als Gewerbeflachen werden samtliche Flachen verstanden die Uber eine Ausweisung als GlI- oder GE-Flachen verfliigen. Sdmtliche andere Flachen fallen in die Kategorie

der sonstigen Flachen (z.B. Flachen in Mischgebieten).

*** fiir sonstige Flachen liegen ausschliefRlich Informationen auf Basis der Erhebung der Wirtschaftsférderung Minster vor

Bei den anderen Angaben wurde auf die allgemein verwendeten Flachenkennziffern nach TBS-GIFPRO zuriickgegriffen.

Quellen u.a.: Wagner-Endres et al. 2020: 74
Stadt Bielefeld (Hrsg.) 2016: 12
Acocella/ Kahnert/ Helbig 2015: 73
Vallée 2013: 325
Grabow et al. 2010: 47

49



]'.\ Methodisches Vorgehen
0(_,. Arbeitsstattenbedarfsprognose

Arbeitsstattenbedarfsprognose nach Standorttypen
Konstante Annahmen Uber den Prognosezeitraum aufgrund fehlender

Informationen

Die im Rahmen der Methodik zur Arbeitsstattenbedarfsprognose
vorgestellten Annahmen und Parameter zu den flachenrelevanten
Beschaftigten, der Zuordnung zu den Standorttypen sowie die
verwendeten Flachenkennziffern werden Uber den gesamten
Prognosezeitraum hinweg konstant gehalten. Gleichwohl kdnnen
technologische  Entwicklungen  sowie veranderte Rahmen-
bedingungen Auswirkungen auf diese GréBen nach sich ziehen.
Aufgrund der aktuell nicht abschatzbaren und verlasslich
vorhersagbaren Auswirkungen, werden diese Veranderungen zum
aktuellen Zeitpunkt nicht in der Prognose beriicksichtigt.

cimad.
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Branchendifferenzierte
Beschiftigtenprojektion

Branchendifferenzierte
Erwerbstatigenprojektion

Arbeitsstattenbedarfs-
prognose differenziert Abgleich angebots differenziert
nach Standorttypen nach Standorttypen

Analyse des Flachen-

Arbeitsstattendeckungs-
prognose

Handlungsbedarfe
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Methode
Analyse des Flachenangebots

Parallel zu den Prognoseschritten erfolgt eine Analyse der
Flachenpotenziale in den infrage kommenden Kategorien in der
Stadt Munster. Hierzu wurden die bestehenden Berichte der Stadt
sowie Angaben auf Internetseiten analysiert. Die hieraus
gewonnenen Ergebnisse wurden seitens der Stadt und Wirtschafts-
forderung Munster verifiziert und erganzt.

Neben den Angaben zur GroBe wurden die Flachen hinsichtlich
ihrer zeitlichen Verfiigbarkeit eingeordnet. Hierbei wird zwischen
drei Zeitpunkten unterschieden:

= Sofort verfiigbar: Hierunter fallen vorhandene Reserveflachen,
die Uber ein entsprechendes Planungsrecht verfligen und
erschlossen sind. Da diese sowohl im Besitz der 6ffentlichen
Hand als auch von privaten Eigentimern sind, wird eine
Unterteilung nach dem Besitzverhiltnis vorgenommen. Fur
die Flachen in stadtischem Besitz wird angenommen, dass
diese zu 100 % zur Deckung der Bedarfe zur Verfigung stehen.
Bei privaten Flachen wird ein Abschlag in Hoéhe von 10 %
gebildet, da die Grundstiicke teilweise als Erweiterungsflachen
einzelner Unternehmen dienen und unsicher ist, ob diese die
geplanten Investitionen umsetzen. Folglich gehen nur 90 % der
privaten Flachen in das Flachenangebot ein.

= Mittelfristig verfiigbar bis 2030: In dieser Kategorie befinden
sich Baugebiete, bei denen angenommen wird, dass eine
Baureife bis zum Jahr 2030 gegeben sein wird. Da diese
Flachen (nahezu) ausschlieBlich im Besitz der Stadt sind, ist
eine weitere Unterteilung hinsichtlich der Besitzverhaltnisse
nicht erforderlich. Die Flachen gehen zu 100% ins dargestellte
Flachenangebot ein.

= Langfristig verfiigbar bis 2038: Hierbei handelt es sich fast
ausschlieBlich um private Flachen, die bereits planerisch im
Flachennutzungsplan gesichert sind. Bei diesen Flachen ist
jedoch nicht davon auszugehen, dass mittelfristig eine Baureife
hergestellt werden kann. Ob langfristig eine Entwicklung bis
zum Jahr 2038 mdglich ist, ist mit groBen Unsicherheiten
behaftet. Aus diesem Grund gehen die Flachen zu 50 % in das
dargestellte Angebot ein.

Anhand dem ggf. vorliegenden Planungsrecht sowie der
siedlungsstrukturellen Lage und Ausstattung wurde eine
Zuordnung der Flachen zu den oben genannten Standorttypen
vorgenommen.
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Arbeitsstattendeckungsprognose
Abgleich von Angebot und Bedarf

Im Rahmen der Arbeitsstattendeckungsprognose erfolgt ein
Abgleich der prognostizierten Bedarfe mit dem zur Verfiigung
stehenden Angebot.

Die Differenz zwischen Bedarf und Angebot skizziert den
Handlungsrahmen hinsichtlich der kiinftigen Flachenplanungen in
der Stadt Munster. Zu beachten ist, dass die Ergebnisse zwar grobe
Entwicklungstendenzen aufzeigen, jedoch nicht den Anspruch
einer exakten Vorhersage aufweisen konnen. Beispielsweise konnen
aufgrund fehlender valider Daten keine verlasslichen Aussagen zur
Wiedernutzung von freigewordenen Flachen eingepreist werden. So
kdnnen freiwerdende Gewerbeflaichen oder bestehende Brach-
flachen kinftig flr gewerbliche Nutzungen durch andere Betriebe
oder auch andere Nutzungsarten, wie beispielsweise die Wohn-
nutzung, verwendet werden. Gleichwohl zeigen die Erfahrungen der
vergangenen Jahre, dass freiwerdende Flachen in der Regel sehr
zeitnah einer neuen Nutzung zugefuhrt werden und in der Stadt
Minster kaum ungenutzte Flachenpotenziale vorhanden sind.
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Interpretationshinweise zu den GréBenangaben

Sowohl bei der Prognose der Flachenbedarfe als auch bei der
Angebotsanalyse werden die Nettoflachen betrachtet. Dies
bedeutet, dass Verkehrsflachen, Grinflachen oder Flachen fur
sonstige Nutzungen nicht einberechnet sind. Gemall des GIFPRO-
Modells waren die Nettoflachen durchschnittlich um einen
Aufschlag von circa 25 % fur ErschlieBungsflachen zu erweitern (vgl.
u.a. Stadt Bielefeld (Hrsg.) 2016: 12; Acocella et al. 2015: 74)

Daruber hinaus ist zu beachten, dass samtliche Flachenangaben in
der fiir die Nutzungsart liblichen GroBenangabe gemacht
werden.

Fur den Standorttyp emissionsintensives und emissionsarmes
Gewerbe bedeutet dies eine Angabe in ha, welche sich auf die
jeweilige Grundstiicksflache bezieht. Ebenso beziehen sich die
Angaben fir den Standorttyp Handel auf die Grundstiicksflache,
werden aber aufgrund ihrer hoheren Kleinteiligkeit und der
Ublicherweise verwendeten Quadratmeterzahlen in eben dieser
Einheit angegeben. Inwieweit sich der Grundstiicksbedarf durch
eine mogliche ,Stapelung” reduzieren kdnnte, ist von den
individuellen Gegebenheiten vor Ort abhangig und kann an dieser
Stelle nicht in die Betrachtung einflieBen.

Beim Standorttyp Biiro/Praxis erfolgt die Ausweisung der Bedarfe
als Geschossfliche in Quadratmeter. An solchen Standorten ist
eine mehrgeschossige Bauweise und Bedarfsdeckung die Regel.
Aufgrund sehr unterschiedlicher Gestaltungsmdglichkeiten, die
stark von den lokalen Gegebenheiten und Bauvorschriften
abhangen, lasst sich keine pauschale Aussage zu den bendétigten
Grundstlcksflachenbedarfen dieses Standorttypen treffen.

Ebenso erfolgt eine Ausweisung der Bedarfe in Quadratmeter fir
den Standorttyp ,Sonstige”. Auch hier sind die Bedarfe zu groB3en
Teilen auf Wirtschaftsakteure zurlickzufiihren, die eine gestapelte
Bedarfsdeckung erlauben (Mehrgeschossigkeit). Ein Beispiel sind
hierbei die Flachenbedarfe aus dem Bereich Gesundheitswesen, die
u.a. in Form von Alten- und Pflegeheimen entstehen. Dies erfordert
ebenfalls eine individuelle Einzelfallbetrachtung.

Aufgrund der unterschiedlichen Bezugsflachen ist eine direkte
Vergleichbarkeit  zwischen den Bedarfen der einzelnen
Standorttypen nicht gegeben. Dies ist bei der Interpretation der
Ergebnisse zu beachten.

55



I Ergebnisse der einzelnen Analyseschritte

Ergebnisse der einzelnen Analyseschritte

cimad.

56



/il Ergebnisse der einzelnen Analyseschritte
[ Erwerbstitigenprojektion m

Ergebnisse der Erwerbstatigenprojektion

Branchendifferenzierte
Beschiftigtenprojektion

Branchendifferenzierte
Erwerbstatigenprojektion

Arbeitsstattenbedarfs-
prognose differenziert Abgleich angebots differenziert
nach Standorttypen nach Standorttypen

Analyse des Flachen-

Arbeitsstattendeckungs-
prognose

Handlungsbedarfe




/il Ergebnisse der einzelnen Analyseschritte
[ Erwerbstitigenprojektion

cimad.

Ergebnisse der Erwerbstatigenprojektion:
Auch in Zukunft dynamische Wirtschaftsentwicklung

In der Stadt Minster ist aufgrund ihrer Bedeutung als
Uberregionales Arbeitsmarkt- und Verwaltungszentrum, ihrer
diversifizierten Branchenstruktur und vor allem der Fokussierung auf
Dienstleistungsbereiche sowie ihrer Rolle als bedeutender
Bildungsstandort auch  kiinftig mit einer dynamischen
Wirtschaftsentwicklung zu rechnen. Unter den gesetzten
Annahmen wird sich die Zahl der Erwerbstdtigen auch in den
kommenden Jahren in der Stadt Minster weiter erhhen. Bis 2038
ist von einem Zuwachs um circa 15,7 % bzw. knapp 38.400
Erwerbstatigen bezogen auf die Anzahl der Erwerbstatigen im Jahr
2021 auszugehen. Langfristig wird die Zahl der Erwerbstatigen
sogar die Marke von 300.000 iiberschreiten. Laut Projektion
werden 2045 knapp 302.000 Menschen in der Stadt Mdinster
erwerbstatig sein. Dies entspricht einem Zuwachs von gut 23 % bzw.
56.600 Personen.

Das Wachstum wird sich dabei jedoch nicht gleichmaBig iiber die
verschiedenen Branchen erstrecken. Zu den gro3en Wachstums-
treibern in der Stadt Muinster mit Zuwachsraten von Uber 30 %
zahlen in den kommenden Jahren:

= die Freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen
Dienstleistungen: In dieser Branche sind Personen mit
hoheren Qualifikationen und akademischen Abschlissen
Uberproportional vertreten. Aufgrund der Bedeutung Mdinsters
als Uberregional bedeutender Universitats- und Hochschul-
standort profitiert die Branche in besonderer Weise von den
regionalen Strukturen, beispielsweise durch Universitats-
ausgrindungen. Zudem fallt der Anteil der wissensbasierten
Okonomie, zu der auch die freiberuflichen, wissenschaftlichen
und technischen Dienstleistungen zahlen, traditionell in
Oberzentren hoher aus als in landlich strukturierten Raumen.
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Ergebnisse der Erwerbstatigenprojektion:
Auch in Zukunft dynamische Wirtschaftsentwicklung

= die Informations- und Kommunikationsbranche: Sie = der Bereich Wasserversorgung, Abwasser-, Abfall-
profitiert in  besonderem MaBe von der weiter entsorgung, Beseitigung von Umweltverschmutzungen: In

voranschreitenden Digitalisierung. Gleichzeitig ist sie ein
wichtiger Impulsgeber fir eben diese (vgl. BMWi 2020: 16).

das Gesundheits- und Sozialwesen: Im Zuge der
voranschreitenden Alterung unserer Gesellschaft gewinnt die
Branche zunehmend an Bedeutung. Trotz aller Schwierigkeiten
bei der Gewinnung und Bindung von Fachkréften ist weiterhin
mit einem Beschaftigungszuwachs in der Branche zu rechnen
(vgl. DIHK 2022: 10). Gleichzeitig bildet die Stadt Miinster mit
der ansassigen Universitatsmedizin einen  Uberregional
bedeutenden Versorgungsstandort und Kristallisationskern.

Zeiten des Klimawandels und erhohten Anforderungen an den
Umweltschutz findet die Branche immer mehr Beachtung und
tragt durch Innovationen und neue Technologien zu einem
nachhaltigen Umgang mit den Ressourcen bei (vgl. BMZ 2023).
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Ergebnisse der Erwerbstatigenprojektion:

Wachstum nur unter bestimmten Voraussetzungen moglich

Hingegen werden die Branchen Land- und Forstwirtschaft,
Gastgewerbe und Verarbeitendes Gewerbe weit unterdurch-
schnittliche Wachstumsraten verbuchen. In diesen Branchen ist
lediglich von einem Zuwachs von bis zu 10 % auszugehen. Bei den
sonstigen Wirtschaftlichen Dienstleistungen zu denen unter
anderem Mietwagenagenturen, Reisebilros, Wach- und Sicherheits-
dienste oder Gebaudeservices gehdren, ist sogar nur mit einer
gleichbleibenden Zahl von Erwerbstatigen zu rechnen.

Zu beachten ist an dieser Stelle, dass die Projektion die Anzahl der
Erwerbstatigen in Personen widerspiegelt und keine Aussagen
zum Arbeitsumfang trifft. Vor dem Hintergrund der Entwicklungen
in den vergangenen Jahren (vgl. Kapitel ,Rahmenbedingungen”) ist
jedoch anzunehmen, dass ein nicht unerheblicher Anteil der
Erwerbstatigen auch weiterhin in Teilzeit tatig sein wird.

Zudem ist zu berucksichtigen, dass trotz der weiteren Zunahme der
Personen im erwerbsfahigen Alter in der Stadt Minster ein
Beschiftigungsaufbau in dem prognostizierten Umfang nur

durch die weitere Aktivierung zusatzlicher Arbeitskrafte
moglich sein wird. In diesem Zusammenhang sind unter anderem
die weitere Steigerung der Erwerbsbeteiligung von Frauen, die
Verlangerung des Erwerbslebens bzw. die Reaktivierung von
Ruhestandlern (Silverworker) sowie auch eine gezielte Anwerbung
von Fachkraften aus dem Ausland zu nennen.

Innovationen haben maBgeblichen Einfluss auf die Zahl der
bendtigten Arbeitskrafte, die notwenigen Flachenbedarfe und die
Branchenentwicklung im Allgemeinen. In der Vergangenheit fihrten
fundamentale Basisinnovationen zu erheblichen wirtschaftlichen
Veranderungen (vgl. Liefner/Schatzl 2012: 109ff). Zuletzt hat die
vierte industrielle Revolution (Industrie 4.0) mit der breiten
Etablierung cyberphysischer Systeme sowie dem Internet der Dinge
Anderungen mit Produktionsprozess angestoBen. Zukiinftige
Entwicklungen werden, sofern vorhersagbar, in Form der BMAS-
Prognose berticksichtigt.
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Ergebnisse der Erwerbstatigenprojektion:

Grinde der positiven Entwicklung

Im Vergleich zu vielen anderen Erwerbstatigenprognosen auf
Bundes- oder Landesebene fallt die Projektion fiir die Stadt Mlnster
deutlich positiver aus (vgl. Schneemann/ Zika 2022: 59f). Hierfir
zeigen sich verschiedene Entwicklungen verantwortlich:

1) Die regionale Branchenstruktur begiinstigt einen
Beschéaftigungsaufbau im Zuge des technischen Fortschritts
und der Digitalisierung: Der technische Fortschritt und die
Digitalisierung sorgt in vielen Branchen flr einen Riickgang der
bendtigten Arbeitsplatze. Gleichzeitig wird an anderer Stelle
aber auch Beschaftigung aufgebaut. Von einem Beschaftigungs-
rickgang sind insbesondere das Verarbeitende Gewerbe oder
auch die Logistikbranche betroffen. Ein umfassender Beschaf-
tigungsaufbau findet hingegen in Teilen in den Branchen
Information und Kommunikation, Finanz- und Versicherungs-
dienstleistungen sowie Erziehung und Unterricht statt (vgl. Zika
et al. 2018: 3ff). Zwar wird es in Teilbereichen dieser Branchen
ebenfalls einen Beschaftigungsabbau, beispielsweise in der
Finanzwirtschaft durch die SchlieBung von Filialstandorten
geben, gleichzeitig gewinnen die Risikoanalyse und das Geo-
marketing aber an Bedeutung. Die regionale Branchenstruktur

der Stadt Minster als Uberregional  bedeutender
Dienstleistungs- und Verwaltungsstandort profitiert folglich in
besonderem MaBe vom technischen Fortschritt. Branchen in
denen die Digitalisierung zu einem Arbeitsplatzabbau flihren
konnte, weisen innerhalb der Wirtschaftsstruktur der Stadt
Mdinster hingegen eine vergleichsweise geringe Bedeutung auf
(vgl. Seite 14).

2) Der demographische Wandel stirkt die bedeutende

Gesundheitswirtschaft der Stadt: Im Zuge der Alterung der
Gesellschaft wird der Bedarf an medizinischem Fachpersonal
weiter ansteigen. Munster mit seiner Universitatsmedizin zahlt
bereits heute zu einem Uberregional bedeutenden Medizin-
standort. Aufgrund der bestehenden Grenzen des Tech-
nisierungsgrades im Gesundheitswesen und der deutlich
steigenden Nachfrage, wird der Personalbedarf in diesem
Segment weiter zunehmen. Zudem zeigen Befragungen zum
Seniorenwohnen, dass sich Menschen im Alter mit ihrem
Wohnsitz stark an guten Versorgungsstrukturen orientieren, die
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Ergebnisse der Erwerbstatigenprojektion:

Grinde der positiven Entwicklung

sie vorwiegend in Stadten vorfinden (vgl. Hoffmann et al. 2021: 4) Wirtschaftsentwicklung in Miinster in der Vergangenheit

91f). Folglich kdnnte die Stadt Minster in besonderer Weise
profitieren, wenn die entsprechenden Angebote auf dem
Wohnungsmarkt vorhanden sind.

3) Die Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials in der Stadt
begiinstig den Beschdftigungsaufbau: Ein wesentlicher
Engpassfaktor fir den Arbeitsmarkt ist das Erwerbspersonen-
potenzial. Dieses wird bundesweit trotz starker Zuwanderung
ricklaufig sein, weil die geburtenstarken Jahrgange ins
Rentenalter wechseln. Allerdings wird es regional sehr starke
Unterschiede geben. Binnenwanderungen koénnen zu unter-
schiedlichen Verlaufen der Erwerbsbevolkerung fuhren, die sich
letztlich auch in der Erwerbstatigenprojektion zeigen. Fir die
Stadt Munster zeigt die Bevolkerungsprognose von InWIS aus
dem Jahr 2023 eine vergleichsweise glinstige Entwicklung fir die
Erwerbsbevolkerung auf, die sich entsprechend in der
Erwerbstatigenprojektion niederschlagt und im Gegensatz zu
vielen anderen Regionen in der Stadt Munster nicht zu einer
Dampfung der Entwicklung innerhalb des Betrachtungs-
zeitraums fuhrt.

sehr robust gegeniiber Krisen: Prognosen sind immer mit
Unsicherheiten behaftet. Dies gilt vor allem fir Arbeitsmarkt-
prognosen, weil Arbeitsplatze meist schneller auf- und abgebaut
werden koénnen als Personen umziehen/wandern. Dennoch
haben die letzten 15 Jahre fir Muinster gezeigt, dass der
Arbeitsmarkt extrem stabil und wachsend war (vgl. Seite 13).
Neueste Zahlen belegen, dass auch die Corona-Pandemie anders
als auf Bundesebene zu keinem kurzfristigen Einbruch gefiihrt
hat. Darliber hinaus hat der Arbeitsmarkt sich trotz steigender
Inflation, Krieg in der Ukraine und beeintrachtigten globalen
Handelsketten als sehr robust gezeigt. Daher besteht zum
Zeitpunkt der Erstellung der Erwerbstatigenprojektion kein
Anlass, die Uber lange und kurze Zeitraume empirisch ermittelten
Trends der Beschaftigungsentwicklung abzuschwachen.
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Ergebnisse der einzelnen Analyseschritte
Erwerbstitigenprojektion
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IS Sonstige Dienstleistungen
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M Q Gesundheits- und Sozialwesen

B P Erziehung und Unterricht

000 Offentliche Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung

I N Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen

B M Freiberufliche, wissenschaftliche und technische
Dienstleistungen

M L Grundstlcks- und Wohnungswesen

B K Finanz- und Versicherungsdienstleistungen

W J Information und Kommunikation

B | Gastgewerbe

O H Verkehr und Lagerei

O G Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen

@ F Baugewerbe

M E Wasserversorgung; Abwasser-, Abfallentsorgung, Beseitigung v.
Umweltverschmutzungen

W D Energieversorgung

W C Verarbeitendes Gewerbe

W A Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
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Zeitpunkten

Branche 2007-2021

cimd.

Entwicklung der Erwerbstatigen nach Branchen zu ausgewahlten

Insgesamt*
A Land- und Forstwirtschaft
B Bergbau

C Verarbeitendes Gewerbe

D Energieversorgung

E Wasserversorgung; Abwasser-,
Abfallentsorgung, Beseitigung v.
Umweltverschmutzungen

2021-2038 2021-2045
s [in% labs [in% abs [in% _
27,0 38.443 15,7 56.633 23,1

205 27,6 77 8,2 105 11,1

898 7,2 770 5,8 1.096 8,2

27 1,5 208 11,7 295 16,6

387 69,1 203 21,5 287 30,4

879 15,2 1.056 15,8 1.540 23,1

F Baugewerbe

* Die Summe der dargestellten Branchen ergibt nicht die dargestellten Ergebnisse fir ,Insgesamt”, da sehr kleine Wirtschaftsabschnitte wie T (Private Haushalte) und U

52.148

(Exterritoriale Organisationen und Korperschaften) aufgrund ihrer marginalen Bedeutung nicht abgebildet wurden. Diese Abschnitte weisen zudem in den hier dargestellten

Zeitrdumen eine negative Entwicklung auf.

Quelle: Erwerbstatigenprojektion der CIMA, eigene Berechnung und Darstellung
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Entwicklung der Erwerbstatigen nach Branchen zu ausgewahlten
Zeitpunkten

Branche 2007-2021 2021-2038

s [in% abs [in% abs [in% _

G Handel; Instandhaltung und Reparatur von

Kraftfahrzeugen 4.038 14,0 2.610 79 4498 13,6
H Verkehr und Lagerei 1.198 22,6 1.209 18,6 1.775 27,3
| Gastgewerbe 1.050 19,4 423 6,5 561 8,7
J Information und Kommunikation 4.268 354 4.237 26,0 6.191 37,9
K Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 1.309 9,6 1.860 124 2.722 18,2
L Grundstiicks- und Wohnungswesen 220 19,0 168 12,2 245 17,8
M Freiberufliche, wissenschaftliche und technische

Dienstleistungen 9.491 103,1 5.593 29,9 7.988 42,7
N Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen -1.501 -9.0 32 0,2 88 0,6
O Offentliche Verwaltung, Verteidigung;

Sozialversicherung 3.590 17,6 2.124 8,9 3.424 14,3

Quelle: Erwerbstatigenprojektion der CIMA, eigene Berechnung und Darstellung
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Entwicklung der Erwerbstatigen nach Branchen zu ausgewahlten
Zeitpunkten

Branche 2007-2021 2021-2038

2021-2045
in % abs in % In %
abs. |in% [abs. |in% labs. |in%

P Erziehung und Unterricht 4.920 48,2 2.788 18,4 4.005 26,5

Q Gesundheits- und Sozialwesen 19.248 53,2 13.514 24,4 19.508 35,2
R Kunst, Unterhaltung und Erholung 290 10,8 375 12,6 522 17,6
S Sonstige Dienstleistungen 1.792 18,8 1.265 11,2 1.868 16,5

Quelle: Erwerbstatigenprojektion der CIMA, eigene Berechnung und Darstellung 67
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Ergebnisse der Arbeitsstattenbedarfsprognose:

Grofte Bedarfe beim Standorttyp ,emissionsarmes Gewerbe

Die Arbeitsstattenbedarfsprognose zeigt, basierend auf der
Entwicklung der Erwerbstatigen in Minster, die zu erwartenden
Flachenbedarfe. Wie bereits erlautert handelt es sich hierbei
ausdrticklich um die Bedarfe und nicht um die tatsachlich realisierte
Nachfrage (vgl. Seite 37). Zu beachten ist zudem, dass es sich nicht
in jedem Fall um die bendtigten Grundstiicksflachen handelt,
sondern sich die Bedarfe teilweise auch auf mehrgeschossige
Gebdude beziehen konnen, was die benétigte Grundflache
entsprechend verringert (vgl. Seite 55). Darliber hinaus beziehen
sich  samtliche  Flachenangaben auf die  Nettoflache.
Verkehrsflachen, Griinflachen sowie Flachen fiir sonstige Nutzungen
sind hierin nicht enthalten und mit einem Aufschlag von circa 25 %
in den weiteren Planungen zu berlicksichtigen (vgl. Seite 55).

Die mit Abstand groBten Bedarfe sind hinsichtlich des Stand-
orttyps ,emissionsarmes Gewerbe"” zu erwarten. Bis 2038 werden
knapp 150 ha dieses Typs bendtigt. Bis 2045 ist zudem mit einer
weiteren Bedarfssteigerung auf bis zu 215 ha zu rechnen. Ein
GroBteil der Bedarfe ist hierbei auf die sich sehr dynamisch

entwickelnden Branchen des Informations- und Kommunikations-
wesens sowie auch die freiberuflichen, wissenschaftlichen und
technischen Dienstleistungen zurlckzufihren.

Der zweithéchste Bedarf entfdllt auf den Standorttyp
.Blro/Praxis”. Sowohl die offentliche Verwaltung als auch die
Hochschulen bilden einen groBen Nachfrager auf dem Biromarkt.
Bis 2038 wird sich der Bedarf um knapp 868.000 m? erhéhen und
bis 2045 sogar auf 1.262.000 m? ansteigen. Verantwortlich sind
hierbei insbesondere die dynamischen Entwicklungen im
Gesundheits-wesen, den Finanz- und Versicherungsdienstleistungen
sowie in den Bereichen Erziehung und Unterricht und freiberufliche,
wissenschaftliche und technische Dienstleistungen, die unmittelbar
mit der Universitat Minster verknlpft sind. Zu beachten ist, dass es
sich  hierbei nicht um Flachenbedarfe im Sinne der
Stadtentwicklungsplanung handelt, sondern an dieser Stelle eine
Umrechnung in Quadratmeter und entsprechende Geschossflachen
erforderlich ist, da Burogebaude in der Regel Uber mehrere
Stockwerke verfligen.
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Ergebnisse der Arbeitsstattenbedarfsprognose:

geringste Bedarfe im Handel

Der Standorttyp ,Handel” weist hingegen die geringsten
Flichenbedarfe auf. Bis 2045 wird der Bedarf auf rund 285.000 m?
geschatzt. Zurlckzufihren sind die Bedarfe insbesondere auf den
Handel, die Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen
sowie das Gastgewerbe (Abschnitte G und I). Beide Branchen weisen
eine vergleichsweise moderate Entwicklung auf. Zudem unterliegt
der Handel der Annahme, dass ein  GroBteil des
Beschaftigungsaufbaus im Zuge der Verbesserung der Service-
qualitat erfolgt (vgl. Seite 45).

Beim Standorttyp , emissionsintensives Gewerbe"” ist von einem
Bedarf in Hohe von 57,2 ha bis 2045 auszugehen. Einen
maBgeblichen Anteil hieran haben Teile des Verarbeitenden
Gewerbes (Abschnitt C) sowie der Bereich Verkehr und Logistik.
Wahrend das Verarbeitende Gewerbe eine vergleichsweise
moderate Entwicklung erfahren wird, ist im Bereich Verkehr und
Logistik mit einem deutlich starkeren Beschaftigungswachstum zu

rechnen. Aufgrund der vergleichsweise kleinen Zahlen in der Stadt
Minster, fallen jedoch auch die hierdurch ausgelosten
Flachenbedarfe entsprechend klein aus.

Der Standorttyp ,Sonstige” weist wie bereits beschrieben eine grofe
Spannweite unterschiedlicher Unternehmen und Branchen auf (vgl.
Seite 38). Dies erschwert die Interpretation der ermittelten
Angaben, da diese je nach konkretem Tatigkeitsbereich des
Unternehmens unterschiedlich gut fiir eine Stapelung geeignet sind.
Ein GroBteil der zu erwartenden Flachenbedarfe in Hohe von
355.000 m? ist auf das Gesundheitswesen und hier insbesondere
auf den Beschéaftigungs-aufbau zur Unterstitzung und Begleitung
von Senioren und Pflegebediirftige zurlickzufiihren. Hintergrund
dieser Entwicklung ist der demographische Wandel, der zu einer
zunehmenden Alterung unserer Gesellschaft fuhrt.
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Flachenbedarfe der einzelnen Standorttypen

Emissionsarmes Gewerbe Handel

(Angaben in ha Netto-Grundstiicksfldche*) (Angaben in m? Netto-Grundstiicksfléiche*)

Bis 2038 Bis 2045 m Bis 2038 Bis 2045 m

148,9 ha 66,5 ha 215,4 ha 195.096 m? 90.338 m? 285.434 m?

Sonstiges
(Angaben in m? Geschossflciche)

Emissionsintensives Gewerbe
(Angaben in ha Netto-Grundstiicksflidche*)

Bis 2038 Bis 2045 m

Bis 2038 Bis 2045 m

39,7 ha 17,5 ha 57,2 ha 244.026 m? 110.574 m? 354.600 m?

Biiro/ Praxis

(Angaben in m? Geschossfléiche)

Bis 2038 Bis 2045 m

867.922 m? 394.170 m? 1.262.092 m?

*Fir die Brutto-Grundsticksflache ist ein Aufschlag von circa 25 % in

Quelle: Flachenbedarfsprognose der CIMA IfR Ancaty 24 brinaen (val Seite 55)
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Ergebnisse der Angebotsanalyse

Interpretationshinweise

Bei der Analyse der Angebotsflachen ist zu beachten, dass die
einzelnen Standorttypen aufgrund der unterschiedlichen Anfor-
derungen der Unternehmen grundsatzlich nicht untereinander
substituierbar sind. Gleichwohl bestehen bei einigen Flachen
gewisse planerische Spielrdaume.

Dies betrifft beispielsweise den Standorttyp ,,emissionsintensives
Gewerbe”. Aufgrund der hohen zulassigen Emissionswerte bietet
dieser Standorttyp vielfaltige Mdglichkeiten fir die Unternehmen.
Auch Unternehmen mit geringeren Emissionswerten, die beispiels-
weise eher dem emissionsarmen Gewerbe zugeordnet werden,
konnen sich hier theoretisch ansiedeln. In der Realitat sind diese
Flachen aber selten attraktiv flr emissionsarme Unternehmen und
stellen daher eher eine ,zweite Wahl” dar.

Bei den Flachen des Standorttyps ,,emissionsarmes Gewerbe" ist
es in der Regel auch =zulassig Biirogebdude zu errichten.
Hierdurch kdnnen an entsprechenden Standorten teilweise auch die
Bedarfe des Bliromarktes mit abgedeckt werden. Zudem ist haufig
auch der Annexhandel zugelassen.

cimad.

Beim Standorttyp .Handel” ist zu bedenken, dass die Stadt
Mdinster keine allgemeine Angebots- und Vorratsplanung fir nicht-
zentrenrelevante Handelsbetriebe betreibt, sondern Standort- und
projektbezogene Planung auf Basis des Einzelhandelskonzepts. Bei
dem hier ausgewiesenen Flachenangebot handelt es sich in der
Regel um GE-Flachen, auf denen der Handel explizit zugelassen ist.
Gleichzeitig sind andere Nutzungsarten, die in GE-Gebieten erlaubt
sind, nicht ausgeschlossen. Folglich kdnnen auf den Handelsflachen
bei entsprechendem unternehmerischem Interesse auch die
Bedarfe des emissionsarmen Gewerbes mit gedeckt werden.
Zudem ist zu beachten, dass es sich bei den Angaben zu den
unbebauten Flachen um Nettoflachen handelt (analog zu den
anderen Standorttypen).

Dartber hinaus ist die Verflgbarkeit der Flachen mit gewissen
Unsicherheiten behaftet. Sowohl die Besitzverhaltnisse als auch die
zeitlichen Perspektiven konnen sich negativ auf die tatsachliche
Verfligbarkeit der Flachen auswirken (vgl. Seite 52).
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Ergebnisse der Angebotsanalyse

cimad.

Grofte Potenziale beim Standorttyp ,emissionsarmes Gewerbe”

Die groBten Potenziale bestehen hinsichtlich des Standorttyps
~emissionsarmes Gewerbe” mit insgesamt 87,6 ha. Hiervon sind
gut 50 ha sofort verfligbar und mit entsprechendem Planungsrecht
ausgestattet. Im Besitz der Stadt Miinster befinden sich rund 30 ha,
die in Form baureifer Grundstlicke, die teilweise allerdings bereits
einzelnen Unternehmen fest zugeordnet, optioniert oder sogar
verkauf worden sind (sofern der Eigentumsiibergang noch nicht
stattgefunden hat). Mit Ihnen kénnen kurzfristige Anfragen bedient
werden.

Der Standorttyp ,emissionsintensives Gewerbe” weist insgesamt ein
Flachenpotenzial von knapp 60 ha auf. Circa zwei Drittel dieser
Potenziale sind sofort verfligbar. Hiervon liegen allerdings nur rund
20 ha im Besitz der Stadt.

Auf den Standorttyp ,Biiro/Praxis’ entfallen gut 480.000 m?
Geschossflache (vgl. WMF 2022: 9ff). Allerdings ist die sofort
verfigbare Flache mit gerade einmal gut 10 % vergleichsweise
gering. Rund 51.000 m? Buroflache stehen derzeit zur Verfigung.
Darliber hinaus gibt es konkrete Projektplanungen mit einer
GréBenordnung von 328.000 m? die voraussichtlich bis 2030
realisiert werden. Weitere Projekte mit einer GréBenordnung von
107.000 m? kénnten bis 2038 umgesetzt werden (vgl. WMF 2022: 19
sowie erganzende Zulieferungen der Stadt Munster). Allerdings ist
hierbei zu berlcksichtigen, dass im Blromarkt keine Abschlage
aufgrund unsicherer Realisierungen vorgenommen wurden.
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Anlass- und projektbezogene Planung bei den

Standorttypen ,Handel” und ,Sonstige”

Fir den Standorttyp ,Handel” konnte insgesamt ein
Flachenpotenzial von 41.000 m? identifiziert werden. Diese Flachen
stehen alle sofort zur Verfliigung, befinden sich jedoch
ausschlieBlich in privatem Besitz. Hierbei ist die Nettoflache analog
zu den anderen Standorttypen erfasst worden. Da in der Stadt
Minster die Handelsflachenentwicklung anlass- und projekt-
bezogen vorgenommen wird, bestehen keine mittel- und
langfristigen Flachenangebote fiir diesen Standorttyp.

cimad.

Fir den Standorttyp ,Sonstige” konnten in der Stadt Mdinster
keine expliziten Flachen zugeordnet werden. Dies ist allerdings auf
die groBe Spannweite innerhalb dieses Standorttyps zurlckzu-
fuhren. Wie oben beschrieben, kann dieser Standorttyp sowohl stark
emittierende  Unternehmen, die eine Lage abseits von
Siedlungskernen erfordert, als auch beispielsweise Heimstandorte,
die in unmittelbarer Nachbarschaft bzw. innerhalb von Wohn-
siedlungen integriert werden kénnen, umfassten (vgl. Seite 44). Vor
diesem Hintergrund ist eine anlass- und projektbezogene
Standortentwicklung erforderlich und keine mittel- bis langfristige
Planung.
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Potentialflachen in der Stadt Munster nach Standorttyp*

*Ohne die Fldchen der geplanten urbanen Stadtquartiere an der Steinfurter StralBBe und Kanalkante Siidost, fiir die die Stadt Mlinster derzeit
vorbereitende Untersuchungen dahingehend vornimmt, ob eine stddtebauliche EntwicklungsmalBBnahme nach § 165 BauGB in Betracht kommen kann.

Emissionsarmes Gewerbe

(Angaben in ha Netto-Grundstiicksfldche*)

Sofort verfiigbar Mittelfristig verfiigbar | Langfristig verfiigbar

30,5 ha 22,2 ha 15,4 ha 19,6 ha 87,6 ha

Emissionsintensives Gewerbe
(Angaben in ha Netto-Grundstticksfldche*)

Sofort verfiigbar Mittelfristig verfiigbar | Langfristig verfiigbar

20,9 ha 17,5 ha 9.4 ha 11,8 ha 59,5 ha

Quelle: Zulieferung der Stadt Minster und der Wirtschaftsférderung Minster (WfM),

WFM (Hrsg.) (2022) : Biiromarktstudie 2022 der Wirtschaftsférderung Miinster,
Zusammenstellung der CIMA IfR
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Potentialflachen in der Stadt Munster nach Standorttyp*

*Ohne die Fldchen der geplanten urbanen Stadtquartiere an der Steinfurter StralBBe und Kanalkante Siidost, fiir die die Stadt Mlinster derzeit
vorbereitende Untersuchungen dahingehend vornimmt, ob eine stddtebauliche EntwicklungsmalBBnahme nach § 165 BauGB in Betracht kommen kann.

Biiro/ Praxis

(Angaben in m? Geschossflciche)

Sofort verfiigbar Mittelfristig verfiigbar | Langfristig verfiigbar
(bis 2030) (bis 2038)

51.000 m? 328.000 m? 107.000 m? 486.000 m*?

Handel*
(Angaben in m? Netto-Grundstiicksfliche*)
Sofort verfiigbar Mittelfristig verfiigbar | Langfristig verfiigbar

stadtischer Besitz (bis 2030) (bis 2038)

41.000 m? - - 41.000 m?

Sonstige

(Angaben in m? Geschossfléiche)

Sofort verfiigbar Mittelfristig verfiigbar | Langfristig verfiigbar
Privater Besitz At (bis 2038)

Quelle: Zulieferung der Stadt Minster und der Wirtschaftsférderung Miinster (WfM),

WFM (Hrsg.) (2022) : Biiromarktstudie 2022 der Wirtschaftsférderung Miinster,
Zusammenstellung der CIMA IfR
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Ergebnisse der Arbeitsstattendeckungsprognose

Branchendifferenzierte
Beschiftigtenprojektion

Branchendifferenzierte
Erwerbstatigenprojektion

Arbeitsstattenbedarfs-

prognose differenziert Abgleich
nach Standorttypen

Analyse des Flachen-

angebots differenziert
nach Standorttypen

Arbeitsstattendeckungs-
prognose

Handlungsbedarfe
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Ergebnisse der Arbeitsstattendeckungsprognose

Aufzeigen moglicher Handlungskorridore

Im Rahmen der Arbeitsstattendeckungsprognose werden
nachfolgend die Ergebnisse der Bedarfsermittlung und der
Angebotsanalyse gegenilbergestellt, um mdogliche Handlungs-
bedarfe im Hinblick auf die kinftige Stadtentwicklung sowie
insbesondere die Flachenplanung zu identifizieren.

Wie bereits an anderer Stelle beschrieben, kdnnen im Rahmen der
Gegeniberstellung Handlungskorridore aufgezeigt werden. Es
besteht jedoch nicht der Anspruch exakter quantifizierbarer
Vorhersagen zu benétigten Flachenbedarfen (vgl. Seite 37).

Nachfolgend werden die Ergebnisse separat fur die einzelnen
Standorttypen dargestellt und interpretiert.

cimad.
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q Emissionsarmes Gewerbe: weitere
HH Flachen dringend benotigt

Der Bedarf an Flachen des Standorttyps ,emissionsarmes
Gewerbe” iibersteigt das Angebot deutlich. Selbst bis 2038
reichen die aktuell bestehenden und geplanten Flachen nicht aus,
um die Bedarfe zu decken. Zudem ist zu berticksichtigen, dass die
Verfligbarkeit der privaten Flachen sowie der sich derzeit noch im
Planungsprozess befindenden Flachen mit Unsicherheiten behaftet
sind. Durch diese konnte sich das Flachenangebot auch weiter
verringern und die Liicke zwischen Bedarf und Angebot zunehmen.

Mischgebiete und Kerngebiete, die im Rahmen der
Angebotsanalyse nicht berlcksichtigt wurden und grundsatzlich
kombinierte Nutzungsformen zulassen, kénnen ggf. einen Teil
des Bedarfs aufnehmen und in gewissem Umfang zur
Bedarfsdeckung beitragen. Gleichzeitig erlauben Flachen des
Standorttyps ,emissionsarmes Gewerbe” die Ansiedlung von
Biirogebauden und konnen folglich in Teilen zur Deckung
entsprechender Biroflachenbedarfe beitragen. Wahrend die
Bedarfsdeckung in Kern- und Mischgebieten den Bedarf im
.emissionsarmen Gewerbe" reduziert, erhoht der Bedarf auf dem
Bliromarkt die potenzielle Nachfrage nach entsprechenden
Flachen. Grundsatzlich ist beim Standorttyp ,emissionsarmes
Gewerbe”, soweit der Bebauungsplan es zulasst, eine Stapelung
durch mehrgeschossige Gebaude maglich, allerdings ist dies in der
Praxis eher selten.

Um den Unternehmen glinstige Rahmenbedingungen fiir Um- und
Ansiedlungen sowie Erweiterungen bieten zu kdnnen, sind weitere
Flachenentwicklungen dieses Standorttyps unerlasslich.

cimd.

Emissionsarmes Gewerbe

250
M langfristig bis 2038
MW mittelfristig bis 2030
200 M privat sofort
O stadtisch sofort
i Bedarf bis 2045
M Bedarf bis 2038
150
100
50
30,5
0
Bedarf Angebot

Flachenbedarf und -Angebot beim Standorttyp ,Emissionsarmes Gewerbe”,
Angaben in ha

Quelle: Arbeitsstattendeckungsprognose fiir die Stadt Minster der CIMA IfR
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B Emissionsintensiven Gewerbe:
weitere Flachenentwicklung nicht
erforderlich

Die Bedarfe im ,emissionsintensiven Gewerbe” fallen deutlich
geringer aus, als im emissionsarmen Gewerbe. Mit den derzeit
verfigbaren sowie geplanten Flachen, lassen sich die zu
erwartenden Flachenbedarfe bis zum Jahr 2045 decken. Die
Bedarfe bis zum Jahr 2038 kénnen sogar vollumfanglich durch die
sofort verfligbaren Flachenpotenziale befriedigt werden.

Auch  wenn hinsichtlich der privaten Flachen gewisse
Unsicherheiten in Bezug auf die tatsachliche Nutzung oder
Verfligbarkeit bestehen, zeigt sich die Stadt Minster aus der
quantitativen Perspektive beim Standorttyp ,emissionsintensives
Gewerbe” sehr gut aufgestellt. Folglich ist bezlglich dieses
Standorttyps zunachst kein Handlungsbedarf im Sinne einer
weiteren Flachenplanung und -ausweisung erforderlich.

Handlungsbedarfe bezlglich dieses Standorttyps koénnen sich
daher insbesondere aus qualitativen Gesichtspunkten ergeben, die
allerdings nicht Gegenstand dieser Analyse waren. Als Beispiel ware
hier die GroBe zusammenhangender Grundstlcksflachen far
entsprechende GroBansiedlungen zu nennen.

Folglich werden zur Bedarfsdeckung und dem Erhalt der
Handlungsfahigkeit bei Flachenanfragen langfristig auch die
konkrete Entwicklung von im FNP dargestellten Gewerbeflachen
oder Alternativstandorten erforderlich sein.

250

200

150

100

50

cimd.

Emissionsintensives Gewerbe

M [angfristig bis 2038
W mittelfristig bis 2030
M privat sofort

O stadtisch sofort
Fl1Bedarf bis 2045

M Bedarf bis 2038

7227

39,7

9,4
20,9

Bedarf

Angebot

Flachenbedarf und -Angebot beim Standorttyp ,Emissionsintensives Gewerbe”,
Angaben in ha

Quelle: Arbeitsstattendeckungsprognose fiir die Stadt Minster der CIMA IfR
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(™ iy Buro/ Praxis: weitere Flachen-
'= entwicklung erforderlich

Die hier ausgewiesenen Flachenbedarfe und Angebote beziehen
sich entgegen der vorherigen Standorttypen nicht auf die
Grundstuicksflache, sondern auf die Geschossflaiche. Die
GroBenangabe erfolgt daher in Quadratmeter. (vgl. Seite 55).

Die Gegenuberstellung von Angebot und Bedarf zeigt sehr
deutlich, dass die derzeitigen Flachenangebote sowie die mittel-
und langfristigen Planungen nicht ausreichen, um die zu
erwartenden Bedarfe zu decken. Bereits bis 2038 zeigt sich eine
deutliche Liicke von rund 380.000 m? Biiro- und Praxisflache. Bis
2045 wird sich die Licke aus Angebot und Bedarf auf insgesamt
780.000 m? erhéhen. Diese hohen Differenzen zwischen Bedarf und
Angebot zeigen einen dringenden Handlungsbedarf auf. Nicht
zuletzt vor dem Hintergrund der bestehenden Unsicherheiten bei
den mittel- und langfristigen Flachenverfigbarkeiten.

Grundsatzlich konnen Biro- und Praxisgebaude aufgrund der von
ihnen ausgehenden geringen Emissionen auf das Umfeld in
integrierten Lagen errichtet werden. Dies bedeutet, dass sich auch
Grundstiicke in Kern- und Mischgebieten eignen, um den
Bedarf zu decken. Gleichzeitig kdnnen entsprechende Gebaude
grundsatzlich auch auf Flachen des Standorttyps ,emissions-
armes Gewerbe"” errichtet werden.

cimd.

Blro/ Praxis

2.500.000
M langfristig bis 2038
W mittelfristig bis 2030
2.000.000 B sofort
#1Bedarf bis 2045
M Bedarf bis 2038
1.500.000
1.000.000
500.000
867.922 107.000
328.000
51.200
0

Bedarf Angebot

Flachenbedarf und -Angebot beim Standorttyp ,Biiro/ Praxis”, Angaben in m?

Quelle: Arbeitsstattendeckungsprognose fiir die Stadt Minster der CIMA IfR
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Handel: Weiterfiihrung der anlass-
und projektbezogenen
Flachenentwicklung

Beim Standorttyp ,Handel” beziehen sich samtliche Angaben auf
die Netto-Grundsticksflache. Da der Handel deutlich kleinteiliger
als Unternehmen in Industrie- und Gewerbegebieten ist, erfolgt an
dieser Stelle die GroBenangabe in Quadratmeter.

Die Gegenuberstellung von Angebot und Bedarf zeigt, dass die
Licke zwischen Angebot und Bedarf deutlich geringer ausfallt als
bei anderen Standorttypen. Zudem wurden bereits seit Jahren
bestehende Flachenpotenziale fiir den Handel bisher nicht vom
Markt angenommen. Darlber hinaus besteht auf einigen
Gewerbeflachen eine Zulassigkeit fir den Annexhandel. Vor dem
Hintergrund der Entwicklungen der vergangenen Jahre sowie den
zu erwartenden Bedarfen erscheint auch in Zukunft eine anlass-
und projektbezogene Flachenentwicklung fiir Handels-
unternehmen, wie sie bereits seit Jahren in der Stadt Minster
praktiziert wird, sinnvoll.

Zu beachten ist, dass die verwendeten Flachenkennziffern fir die
Berechnung der Bedarfe Durchschnittswerte der Branche abbilden
und die unterschiedlichen Handelsakteure durchaus sehr
unterschiedliche Grundstiicksflachenbedarfe aufweisen, fir die in
der entsprechenden Detailtiefe keine individuellen Angaben
vorliegen. Darlber hinaus erlaubt auch die Erwerbstatigen-
projektion nur grobe Branchenabgrenzungen und damit die
Projektion der Beschaftigtenentwicklung im Handel insgesamt.
Uber die konkrete Zusammensetzung bzw. die Anteile der
unterschiedlichen Handelsakteure innerhalb der Branche lassen
sich keine Aussagen treffen. Entsprechend unterliegen die hier
ermittelten Bedarfe den oben genannten Unsicherheiten.
Detailliertere Abschatzungen kdnnen nur im Rahmen eines
Einzelhandelskonzeptes erarbeitet werden.

cimd.
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Bedarf Angebot

Flachenbedarf und -Angebot beim Standorttyp ,Handel”, Angaben in m*
Quelle: Arbeitsstattendeckungsprognose fiir die Stadt Minster der CIMA IfR
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9 Sonstige: Anlass- und
m projektbezogene Flachen-
entwicklung

Die Bedarfe beim Standorttyp ,Sonstige” werden durch eine
groBe Bandbreite von Unternehmen ausgel6st. Ein GroBteil entfallt
hierbei auf das Gesundheitswesen und die Unterstlitzung von
alteren und pflegebedirftigen Menschen. Damit wird der
Uberwiegende Flachenbedarf im Rahmen von mehrgeschossigen
Gebauden gedeckt werden kdnnen, wodurch die zu erwartende
Grundstucksflache deutlich geringer ausfallen wird.

Den Bedarfen von knapp 250.000 m? bis 2038 bzw. von insgesamt
350.000 m? bis 2045 steht in der Stadt Minster aktuell kein
konkretes Flachenangebot gegeniber. Dies ist vor dem
Hintergrund der groBen Nutzerbandbreite durchaus nachvoll-
ziehbar und sinnvoll. Vor dem Hintergrund eines ressourcen-
schonenden Flachenverbrauchs und den bestehenden Nutzungs-
konkurrenzen in der Stadt Minster ist eine anlass- und
projektbezogene Flachenausweisung zielfiihrend. Zudem ist ein
GroBteil der Bedarfe auf das Gesundheitswesen, und hier
insbesondere auf den Beschaftigungsaufbau zur Unterstiitzung
und  Begleitung von  Senioren und  Pflegebedurftige
zurlickzufuhren, die in der Regel in integrierten Lagen in Kern- und
Mischgebieten realisiert werden kdnnen.
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2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

cimd.

Sonstiges
F1Bedarf bis 2045
M Bedarf bis 2038
7110574 7
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Bedarf Angebot

Flachenbedarf und -Angebot beim Standorttyp ,Sonstiges”, Angaben in m?

Quelle: Arbeitsstattendeckungsprognose fiir die Stadt Minster der CIMA IfR
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Einordnung der Ergebnisse

Die Ergebnisse der Erwerbstitigenprojektion fallen deutlich
positiver aus als in vielen anderen Prognosen. Wahrend zahlreiche
Prognosen fir die Bundesrepublik — aber teilweise auch fur die
Stadt Mdunster — in den kommenden Jahren nur noch mit einem
geringen Beschaftigungswachstum rechnen und mittelfristig sogar
von einem Rickgang der Beschaftigung ausgehen, kommt die
vorliegende Projektion zu einer weiterhin stetigen Zunahme, fir die
zumindest innerhalb des Betrachtungszeitraums bis 2045 keine
deutliche Abschwachung erkennbar ist.

Alle Prognosen basieren auf Daten aus der Vergangenheit, die unter
Heranziehung von Annahmen in die Zukunft fortgeschrieben
werden. Die dabei herangezogenen Daten und Einflussfaktoren
sowie deren Gewichtung unterscheiden sich zwischen den
Prognosen. Dementsprechend koénnen die Ergebnisse einzelner
Prognosen sehr unterschiedlich ausfallen.

Selbst bei der Heranziehung identischer Einflussfaktoren kdnnen
sich Prognosen unterscheiden, weil aufgrund unterschiedlicher
Stiitzzeitraume die eingepreisten Trends stark unterschiedliche
Entwicklungsverlaufe annehmen kénnen.

cimad.

Grundsatzlich bestehen hierbei zwei verschiedene Ansatze — der
Top-Down-Ansatz (von oben nach unten) und der Bottom-Up-
Ansatz (von unten nach oben).

Beim Top-Down-Ansatz wird in der Regel eine Prognose fir eine
Ubergeordnete Gebietseinheit, zum Beispiel der Bundesrepublik
Deutschland, auf die zu betrachtende Region Ubertragen. Folglich
wird unterstellt, dass sich die Region so entwickeln wird wie die
Ubergeordnete Einheit (ahnlicher Prognoseverlauf). Ein Unterschied
besteht bei solchen Ansédtzen oftmals nur hinsichtlich des Niveaus,
welches sowohl oberhalb als auch unterhalb der Referenzeinheit
liegen kann (vgl. IHK NRW 2022).

Beim Bottom-Up-Ansatz, bildet die zu betrachtende Region bzw.
deren Teileinheiten, wie einzelne Branchen, die Ausgangsbasis.
Aufbauend auf der Beschaftigtenentwicklung der verschiedenen
Branchen wird die Gesamtentwicklung bestimmt. Lokale Gegeben-
heiten und Entwicklungen riicken daher starker in den Fokus.
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Die vorliegende Erwerbstatigenprojektion, die maBgeblich die
Flachenbedarfe determiniert, fuBt auf einem Pooling-Modell,
welches in Bezug auf die oben beschriebenen Ansatze einen
Methodenmix darstellt. Die Einflussfaktoren ,Funktion der Stadt”
und ,Bevolkerungsentwicklung” sind dem Prinzip des Bottom-Up-
Ansatzes zuzuordnen, wohingegen der ,technische Fortschritt” dem
Top-Down-Ansatz folgt. Jeder der betrachteten Einflussfaktoren
sttzt jedoch die positive Beschaftigungsentwicklung in der Stadt:

Die Funktion der Stadt: Die Stadt Mlnster bildet ein Uberregional
bedeutendes Arbeitsmarktzentrum mit weit Gberdurchschnittlicher
Beschaftigungsentwicklung. Zudem hat sie sich anders als die
Bundesrepublik insgesamt sehr robust gegenuber Krisen erwiesen.
In den vergangenen Jahren wurde in der Stadt nahezu ein lineares
Beschaftigungswachstum beobachtet.

Bevélkerungsentwicklung im erwerbsfahigen Alter: Der Faktor
Bevolkerungsentwicklung im  erwerbsfahigen  Alter, welcher
stellvertretend fir die Fachkrafteverfliigbarkeit steht, wurde in Form
der InWIS-Bevolkerungsprognose fur die Stadt Minster
bertcksichtigt. Auch die Bevdlkerungsprognose weist Uber den
gesamten Prognosezeitraum hinweg eine kontinuierliche Zunahme

cimad.

in den relevanten Altersjahrgdangen auf. Entsprechend geht auch
von diesem Faktor keine Begrenzung des Wachstums aus.

Technischer Fortschritt: Die Berlcksichtigung des technischen
Fortschritts erfolgte durch die Ergebnisse der BMAS-Prognose zur
digitalisierten  Arbeitswelt, welche die Auswirkungen des
technischen Fortschritts auf die Beschaftigtenentwicklung in
verschiedenen Branchen analysiert und beschreibt. Insbesondere in
den fir Minster bedeutenden Branchen zeigt die Studie einen
positiven Effekt der Digitalisierung auf die Beschaftigten-
entwicklung. Branchen, in denen die Digitalisierung eher zu einer
abnehmenden Beschéftigung flhrt, besitzen in der Stadt hingegen
eine untergeordnete Bedeutung.

GemaB dem hier verwendeten methodischen Ansatz, der die
lokalen Strukturen und Entwicklungen als Ausgangsbasis in den
Mittelpunkt stellt und diese mit Ubergeordneten Rahmen-
bedingungen wie dem technischen Fortschritt verknipft, sind keine
stark begrenzenden Einflussfaktoren erkennbar. Stltzen lasst
sich dieses Ergebnis durch die enorme Robustheit gegeniiber
Krisen in der Vergangenheit und der Tatsache, dass trotz der
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bereits seit Jahren stetig zunehmenden Fachkrafteengpasse die
Stadt Munster nach wie vor eine @uBerst dynamische Entwicklung
verzeichnen konnte. Im Rahmen der Studie wird unterstellt, dass
sich die Stadt, aufgrund der hohen Lebensqualitat in der Region,
im Wettbewerb der Wirtschaftsstandorte auch kiinftig erfolgreich
positionieren kann.

Die Ergebnisse der Erwerbstatigenprojektion sind vor diesem
Hintergrund als lokale Entwicklungspotenziale zu verstehen. Eine
grundlegende Veranderung der Rahmenbedingungen durch glo-
bale Krisen, strategische Neuausrichtungen der Standortent-
wicklung oder andere politische Weichenstellungen kénnen im
Rahmen einer solchen Projektion jedoch nicht berlcksichtigt
werden und zu deutlich abweichenden Ergebnissen fiihren.

Da die Anzahl der Beschéftigten eine zentrale EinflussgroBe fiir die
Bedarfsabschatzung bildet, unterliegen auch die darauf aufbau-
enden Flachenbedarfe den oben beschriebenen Unsicherheiten.
Zudem kommen im Rahmen der Bedarfsabschatzung weitere
Unsicherheitsfaktoren hinzu, die insbesondere mit den verwen-
deten Flachenkennziffern in Verbindung stehen. So ist es moglich,

cimad.

dass die verwendeten Flachenkennziffern in einigen Branchen den
Bedarf Uberschatzen, da nicht fir alle Wirtschaftsbereiche lokal-
spezifische GroBen vorlagen und auf allgemein angewandte
Flachenkennziffern zurtickgegriffen werden musste. In Stadten und
Ballungskernen mit hohen Bodenpreisen konnte der Kostendruck
auch zu einem tendenziell geringerem Flachenverbrauch pro
Beschaftigten fuhren.

Weitergehend werden die Flachenkennziffern iliber den Prog-
nosezeitraum konstant gehalten, da keine verladsslichen Infor-
mationen zur kiinftigen Entwicklung vorliegen. Grundsatzlich be-
stehen jedoch verschiedene Entwicklungstendenzen, die sowohl
zu einer Zunahme als auch zu einer Abnahme des Flachen-
verbrauchs pro Beschéftigten fiihren kénnen. Eine Zunahme des
Flachenverbrauchs wird beispielsweise durch neue ebenerdige
Produktionskonzepte oder einem steigenden Anteil von KMU, die
tendenziell einen héheren Flachenverbrauch aufweisen als groBere
Unternehmen, bedingt. Zu einer Abnahme des Flachenverbrauchs
tragen hingegen ein zunehmender Kostendruck, technische Ent-
wicklungen oder Nachhaltigkeitsaspekte bei (vgl. Grabow et al.

2010 46)
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Hohe Bedeutung von verfligbaren Wirtschaftsflachen

Vor dem Hintergrund des steigenden Wettbewerbs der
Wirtschaftsstandorte um  Unternehmen und qualifizierte
Fachkrafte kommt einem intelligenten Management und der
Entwicklung von Standorten eine zentrale Bedeutung zu. (vgl.
Jehling/ Krehl/ Krige 2020: 102). Aufgabe der Stadtent-
wicklungsplanung und  Wirtschaftsférderung ist es dabei
bestmogliche Voraussetzungen fir die Ansiedlung neuer
Unternehmen bzw. die Erweiterung bestehender Unternehmen zu
schaffen. Das Angebot adaquater Flachen und Immobilien ist
hierbei eine grundlegende Voraussetzung. Ohne ein entspre-
chendes Angebot ist eine erfolgreiche Weiterentwicklung einer
Wirtschaftsregion nicht moglich (vgl. Pongratz/ Vogelgesang
2016: 62). ,Das Kunststlick des Wirtschaftsforderers besteht darin,
zum richtigen Zeitpunkt das richtige Grundstlick fir den richtigen
Betrieb zur Verfiigung zu haben.” (Dallmann/ Richter 2012: 48).
Hierflr ist eine intelligente und vorausschauende Planung, fir die
im Rahmen dieser Analyse die Grundsteine gelegt wurden,
unabdingbar.

Die Studie zeigt, wie sich der Arbeitsmarkt und der Flachenbedarf
der Unternehmen unter vergleichbaren Voraussetzungen wie in der
Vergangenheit und weiterhin gunstigen Rahmenbedingungen
entwickeln werden. In den kommenden Jahren ist fir die Stadt
Mdinster weiterhin eine auBerst dynamische Bevolkerungs- (vgl.
InWIS 2023) und Wirtschaftsentwicklung (vgl. Ergebnisse der
Erwerbstatigen-projektion) zu erwarten. Damit nimmt die Stadt
Mdinster im bundesweiten Vergleich eine Spitzenposition ein.
Wahrend in vielen Regionen Deutschlands in den kommenden
Jahren die Zahl der Erwerbstatigen sinken wird, wird fir die
Arbeitsmarktregion = Miinster/Osnabriick als eine von
bundesweit vier Regionen ein weiterer Anstieg der
Erwerbstatigen seitens des IAB prognostiziert (vgl. Schneemann/
Zika 2022: 59f). Innerhalb der Arbeitsmarktregion werden die
urbanen Zentren und damit auch die Stadt Minster ein
wesentlicher Treiber dieser Entwicklung sein, was auch durch die
vorliegende Projektion gestutzt wird.
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Wachstum nicht grenzenlos — laufendes Monitoring wichtig

Gleichwohl ist zu bedenken, dass auch das Wachstum in Miinster
nicht grenzenlos ist und in den kommenden Jahren an Dynamik
verlieren wird. Die Ursache fiir das begrenzte Wachstum liegt dabei
insbesondere in der Verfligbarkeit von Fachkraften begriindet. Die
Bevolkerungsprognose der Stadt Minster zeigt zwar Uber den
gesamten Prognosezeitraum hinweg noch eine wachsende Zahl der
Personen im erwerbsfahigen Alter, doch auch dieses Wachstum
wird friiher oder spater an seine Grenzen stoBen. Parallel dazu ist
dann auch mit einer entsprechenden Entwicklung der
Erwerbstatigen und folglich auch der Flachenbedarfe zu rechnen.
Zudem ist zu beachten, dass die positive Entwicklung der
Bevolkerung in der Stadt Minster nur erreicht werden kann, wenn
entsprechende Rahmenbedingungen vorliegen. An erster Stelle ist
hierbei die Verfugbarkeit von Wohnraum zu nennen. Darlber
hinaus ist die langfristige Sicherung einer hohen Lebensqualitat
durch vielfdltige Freizeit-, Kultur- und Bildungsangebote sowie eine
intakte Umwelt ein zentraler Faktor. Auch wenn die vorliegenden
Projektionen noch keine Begrenzung des Wachstums zeigen, wird
diese  kiinftig eintreten. Voraussichtlich ist von einem
.Prognoseknick” sogar zeitnah nach dem vorliegenden
Betrachtungszeitraum auszugehen.

Nichtsdestotrotz werden die hier beschriebenen Entwicklungen die
bereits bestehenden Flachennutzungskonkurrenzen zwischen
Wohn- und Wirtschaftsflichen in den kommenden Jahren
zunachst weiter verscharfen. Vor diesem Hintergrund ist eine
intelligente und bedarfsorientierte Flachenplanung auch in Zukunft
unabdingbar. Neben den jetzt dringend bendtigten Flachenneu-
ausweisungen, um auch kinftig gute Rahmenbedingungen fiir eine
dynamische Entwicklung des Wohn- und Wirtschaftsstandorts
Munster sicherstellen zu koénnen, ist dartber hinaus ein
regelmidBiges Flachenbedarfsmonitoring zu empfehlen. In der
Stadt Minster bestehen mit der regelmaBig erstellten
Blromarktstudie, dem Gewerbeflachenmonitoring, dem
Einzelhandelskonzept/-Monitoring sowie dem Baulandmonitoring
Wohnen bereits wichtige und sehr gute Instrumente zur
Unterstlitzung einer bedarfsorientierten und ressourcenschonenden
Stadtentwicklung. Wichtig ist es, ein solches Instrument fir
samtliche Wirtschaftsflachen zu etablieren und die Erkenntnisse der
einzelnen Instrumente zusammenzufassen. Hierdurch wird eine
ganzheitliche Planung unterstitzt und ermdglicht. Durch die

90



Handlungsempfehlungen

cimad.

Emissionsarmes Gewerbe und Bliro/Praxis mit Handlungsbedarf

regelmaBigen Bedarfsabschatzungen sowie deren Gegeniber-
stellungen mit den bestehenden Potenzialen, wie sie im vor-
liegenden Bericht erfolgte, konnen friihzeitige Handlungs-
erfordernisse identifiziert werden. Hierauf aufbauend lassen sich
Flachenneuausweisungen oder Umnutzungen bestehender Flachen
planen.

Die Arbeitsstattendeckungsprognose hat fir die einzelnen
betrachteten Standorttypen aufgezeigt, inwieweit das bestehende
Angebot die zu erwartenden Bedarfe decken kann. Zu beachten ist
jedoch, dass es sich bei samtlichen Angaben um die Nettoflache
handelt und entsprechende Aufschlage fir die ErschlieBung,
Parkflachen, Griinflachen etc. in der Planung erforderlich sind. In der
Regel wird hierbei von einem Aufschlag um 25 % ausgegangen (vgl.
u.a. Stadt Bielefeld (Hrsg.) (2016): 12; Acocella et al. 2015: 74) .

Hinsichtlich des Standorttyps ,emissionsintensives Gewerbe”
zeigt die Analyse eine gute Ausstattung mit Gewerbeflachen. An
dieser Stelle sind daher keine unmittelbaren Handlungsbedarfe
zu benennen.

Beim Standorttyp ,Handel” erscheint die bisher praktizierte
anlass- und projektbezogene Flachenentwicklung sehr
zielfiihrend. Bestehende Potenziale wurden bisher nicht vom Markt
angenommen, sodass auch hier zunachst von einer ausreichenden
Flachenausstattung auszugehen ist.

Unmittelbare Handlungsbedarfe zeigt die vorliegende Analyse
hingegen fur die Standorttypen ,emissionsarmes Gewerbe”,
,Bliro/Praxis” sowie , Sonstige” auf. Bei allen drei Standorttypen
libersteigen die Bedarfe die bestehenden Angebotsflachen
deutlich. Alle Standorttypen haben gemeinsam, dass sich
potenzielle neue Standorte moglichst in zentralen integrierten oder
zumindest teilintegrierten Lagen befinden sollten. Zudem ist eine
gute OPNV-Anbindung insbesondere bei den Standorttypen
,Buro/Praxis” sowie einem GrofBteil des Standorttyps ,Sonstige”,
dessen Bedarf insbesondere auf das Gesundheitswesen
zurtickzufuhren sind, von Vorteil. Damit stehen die verschiedenen
Nutzungstypen bei potenziellen Neu-Standorten untereinander in
direkter Konkurrenz.
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Flachenkonkurrenzen mit kombinierten Nutzungsformen [6sen

Neben den Konkurrenzen der Wirtschaftsstandorte untereinander
ist im Rahmen der Stadtentwicklungsplanung zusatzlich noch der
Flachenbedarf fir Wohnstandortnutzungen zu berlcksichtigen
(vgl. InWIS 2023) da dieser voraussichtlich ebenfalls in zentralen,
gut erreichbaren und integrierten Lagen erfolgen wird.

Um moglichst allen Nutzungsformen zentrale und gut erreichbare
Standorte zur Verfigung stellen zu konnen, bietet sich die
Entwicklung von Standorten mit kombinierten Nutzungs-
formen an. Durch eine intelligente Stadtplanung und
stadtebauliche  Gestaltung lassen sich die verschiedenen
Nutzungsformen in neu zu entwickelnden Quartieren geschickt
miteinander kombinieren. Eine bedarfsorientierte Nutzungs-
mischung stellt somit eine geeignete Handlungsstrategie fir die
weitere Flachenentwicklung der Stadt Minster dar.

cimad.
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