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Amt 33 fiir die BV Ost
Uber V

Stellungnahme zur Anfrage an die Verwaltung der CDU-Fraktion in der Bezirks-
vertretung Ost: , Fiir eine bessere ambulante und stationdre Versorgung alter
und pflegebediirftiger Menschen in ihrem angestammten Quartier”

Die Anfrage greift Inhalte der Vortage V/0402/2023 ,Kommunaler Pflegebedarfsplan
2023-2026“ auf und stellt den Bedarf an pflegerischen Versorgungsangeboten im
Stadtbezirk Ost in den Fokus.

Zu Frage 1:

Der Pflegebedarfsplan bietet eine raumliche Darstellung der verschiedenen pflegeri-
schen Angebote fiir die Stadt Minster (siehe Kapitel 5.1) sowie fiir die einzelnen Stadt-
bezirke (siehe Anlage 2). Er enthalt dariber hinaus eine Auswertung der Pflegeinfra-
struktur in Bezug auf die Einwohnerschaft ab 80 Jahren fUr die einzelnen Stadtbezirke
(siehe Anlage 2). Es werden ergénzend Besonderheiten der Bevdlkerungsentwicklung
in den Stadtbezirkén und Stadtteilen benannt. Auf der Grundlage des Pflegebedarfs-
plans ist somit eine erste Einschatzung des Bedarfs an pflegerischen Angeboten fur
die unterschiedlichen Sozialrdume mdglich.

Die fur die Feststellung des gesamtstadtischen Bedarfs an vollstationdren Dauerpfle-
geplatzen vorgenommene Vorausberechnung (siehe Kapitel 7) beruht jedoch auf Da-
ten der Pflegestatistik vom Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfa- -
len (IT.NRW), die nur flr die Stadt insgesamt vorliegen. Eine Nachfrage bei IT.NRW
hat bestatigt, dass keine kleinrdumigen Daten zur Verfigung gestellt werden kénnen.
Informationen zur tatséachlichen Inanspruchnahme von Pflegeleistungen, aus denen
spezifische Pflegequoten fiir die Stadtteile bzw. Stadtbezirke errechnet werden kénn-
ten, liegen also nicht vor.

Um dennoch Aussagen fur einzelne Stadtbezirke zu generieren, kann hilfsweise die
gesamtstadtische Pflegequote auf Grundlage der kleinrdaumigen Bevolkerungsprog-
nose auf Stadtbezirksebene hochgerechnet werden. Bei einer solchen Berechnung
ergéabe sich fur die Stadtbezirke Nord, Ost und Stdost ein zuséatzlicher Bedarf an Plat-
zen mit umfassender Versorgungssicherheit, in Hiltrup wére der Bedarf gedeckt.
Gleichzeitig ergabe sich ein rechnerischer Uberhang an stationdren Platzen in den
Stadtbezirken Mitte und West. Diese Berechnung kann nach Einschéatzung der Ver-
waltung jedoch nur eine grobe Orientierung bieten, da wichtige raumliche, strukturelle
und soziale Besonderheiten der einzelnen Stadtgebiete nicht beriicksichtigen werden.
Es ist darliber hinaus darauf hinzuweisen, dass die Verteilung der stationaren Einrich-
tungen innerhalb des Stadtgebietes Uber viele Jahre historisch gewachsen ist und wei-
terhin den Status Quo darstellen wird.



Zu Frage 2:

Die Frage bezieht sich auf die Bedarfsermittiung fiir die stationare Pflege in Kapitel 7
des Pflegebedarfsplans 2023-2026. Hier wird bisher eine Vorausberechnung fir das
Stadtgebiet insgesamt durchgefiihrt. ,

Nach dem Alten- und Pflegegesetz (APG) NRW ist jeder Kreis und jede kreisfreie Kom-
mune verpflichtet, eine driliche Planung zu erstellen. Durch den Ratsbeschluss zur
Vorlage V/0006/2015 wurde in Miinster dar(iber hinaus festgelegt, dass diese Planung
Grundlage ftir eine verbindliche Entscheidung Uber eine bedarfsabhéngige Férderung
zusétzlicher Pflegeeinrichtungen sein soll. Die Aussagen zum Bedarf konnen nach
dem APG NRW auf verschiedene Sozialrdume innerhalb eines Kreises oder einer
kreisfreien Stadt bezogen sein (§ 7 Abs. 6 Satz 3 APG). Dabei ist zu beachten, dass
die vom Rat beschlossene Feststeliung eines Bedarfs an zusdtzlichen Pflegeplétzen
eine offentliche Ausschreibung zur Folge hat. In diesem Falle misste neben der Be-
darfsfeststellung auch die Bedarfsausschreibung sozialraumbezogen erfolgen.

Aus Sicht der Verwaltung sprechen, neben den fehlenden sozialraumlichen Daten der
Pflegestatistik, weitere Grlinde gegen eine sozialraumliche Ausschreibung:

1. Der fesigesteliie Bedarf wirde aufgeteilt in einzelne Lose, was die jeweilige
Platzzahl verringert, auf die sich Trager bewerben kénnen.

Der aktuelle Bedarf von 101 zuséatzlichen stationaren Platzen wirde sich auf die Stadt-
bezirke Nord, Ost und Siidost aufteilen. Dabei ist zu bedenken, dass von einem wirt-
schaftlichen Betrieb einer Einrichtung in der Regel erst ab einer gewissen GrdRe aus-
gegangen werden ‘kann. Interessenbekundungen kénnten ausbleiben, wenn ein Neu-
bau fir Trager wirtschaftlich nicht tragfahig ist. Gleichzeitig wiirde die Standortsuche
raumlich auf diese Bezirke eingegrenzt, was eine Umsetzung weiter deutlich er-
schwert.

2. Interessensbekundungen fur einen Neubau oder flr die Erweiterung bestehen-
der Einrichtungen aus anderen Stadtbezirken kénnten nicht bertcksichtigt wer-
den und erhielten eine Ablehnung.

Dies wiirde aktuell die Stadtbezirke Mitte, Hiltrup und West betreffen und selbst dann
gelten, wenn es keine Interessenbekundungen aus den Stadtbezirken mit einem fest-
gesteliten Bedarf gabe. Dies kdnnte dazu flhren, dass der festgestellte Bedarf an zu-
séatzlichen Platzen fiir die Stadt insgesamt nicht gedeckt werden kann.

3. Stadtteile ohne stationarer Einrichtung, die in einem Stadtbezirk mit ausreichen-
dem Angebot insgesamt liegen, kdnnten nicht beriicksichtigt werden.

Dies wlrde aktuell z.B. den Stadtteil Nienberge betreffen. Hier steht keine stationére
Einrichtung zur Verfiigung, der Stadtbezirk West verfiigt insgesamt aber Uber eine
ausreichende Anzahl an stationaren Pflegeplatzen.

4. Die Gebietsgliederung in Stadtteile und Stadtbezirke entsprlcht nicht immer
dem Bezugsrahmen der Bewohner*innen.
So ist beim Stadtteil Mauritz-Ost davon auszugehen, dass die Bewohner*innen sich
tendenziell eher in Richtung der innenstadt ats nach Handorf orientieren, auch wenn
dieser Stadtteil zum selben Stadtbezirk zahlt.
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Vor der Verdffentlichung des Pflegebedarfsplans 2023-2026 wurde in der Konferenz
Alter und Pflege, dem fir die Mitwirkung an der kommunalen Pflegeplanung zustandi-
gen Gremium, bei einem gesonderten Informationstermin die Ergebnisse der Bedarfs- .
berechnung sowie die Konsequenzen einer Ausschreibung besprochen. In der Diskus-
sion wurde sehr deutlich, dass einengende Auflagen die W anrscheinlichkeit einer er-
folgreichen Ausschreibung voraussichtlich deutlich reduzieren werden. Aufgrund des
sich weiter verscharfenden Fachkraftemangels, der schwierigen Refinanzierungsbe-
dingungen, der hohen Baukosten und einem Mangel an bezahlbaren Grundstlcken,
besteht die Mdglichkeit, dass in Mlnster — wie bereits in anderen Kommunen zuvor -
(ausreichende) Bewerbungen ausbleiben.

Zu Frage 3:

Die Einfihrung der verbindlichen Pflegebedarfsplanung wurde Ende des Jahres 2014,
kurz nach Inkrafttreten des APG NRW, vom Rat beschlossen.

In der Vorlage zur Verabschiedung des ersten Kommunalen Pflegebedarfsplans
(V/0130/2015 bzw. V/0130/2015/1) wird erldutert, dass fiir eine sozialraumbezogene
Planung weitere Datenernebungen und —spezifizierungen erforderlich waren. Vor die-
sem Hintergrund wurde eine gesamtstédtische Betrachtung vorgenommen.

Zu Frage 4:

Es wird auf die Antwort zu Frage 2 verwiesen. Eine sozialrdumliche Bedarfsfeststel-
lung im Rahmen der verbindlichen Bedarfsplanung wird nicht fir sinnvoll erachtet.

Gleichwohl erfolgt im Kontext der Pflegeplanung eine Analyse der pflegerischen Infra-
struktur auf der Ebene der Stadtteile und Stadtbezirke. Diese dient insbesondere als
Grundiage fir die Beratung von Investoren und Tragern sowie die weitere stadtebau-
liche Entwicklung (siehe Antwort zu Frage 6). ‘

Wichtig zu wissen ist, dass nur die Schaffung zusatzlicher vollstationarer Dauerpflege-
platze von der verbindlichen Pflegebedarfsplanung umfasst ist. Ambulante Pflege-
dienste, Tagespflegeeinrichtungen, Pflege-Wohngemeinschaften mit umfassender
Versorgungssicherheit und Kurzzeitpflegeangebote kénnen jederzeit ohne eine Be-
darfsbestatigung der Kommune neu errichtet werden.

Zu Frage 5:

Eine vorrangige Berlcksichtigung des Stadtbezirks Minster-Ost im Rahmen der aktu-
ellen Bedarfsausschreibung ist nicht moglich. Der Bedarf in Héhe von 101 zusatzlichen
vollstationaren Pflegeplatzen wurde bereits im 2. Amtsblatt am 26.01.2024 veréffent-
licht.

Ubersteigt die in den frist- und formgerecht eingegangenen Interessenbekundungen
angezeigte Platzzahl den ausgeschriebenen Bedarf von 101 zusétziichen Platzen, er-
folgt unter allen Interessensbekundungen bis zur Erzielung einer Bedarfsdeckung eine
Auswahl nach festgelegten Auswahlkriterien.
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Eines der Kriterien bewertet die Entfernung zur nachstgelegenen stationaren Einrich-
tung, um Standorte in Stadtteilen oder Stadtbezirken besser zu bewerten, die bisher
kein volistationares Angebot aufweisen.

Zu Frage 6:

Die Sicherstellung einer bedarfsgerechten Pflegeinfrastruktur zahlt grundsatzlich zu
den Aufgaben der kommunalen Pflegeplanung. Diese prift daher kontinuijerlich, ob
und gegebenenfalls welche MaRnahmen zur Weiterentwicklung von Angeboten erfor-
derlich sind. Zu den Instrumenten der Pflegeplanung gehéren im Wesentlichen die re-
gelmaRige Bestandsaufnahme und Bedarfsfeststellung im Rahmen der Pflegebedarf-
splanung, die Beratung von Investoren und Tragerm sowie die Zusammenarbeit mit
der Kommunalen Konferenz Alter und Pflege.

Das Sozialamt wird dartiber hinaus bei der Entwicklung von Baugebieten vom Stadt-
planungsamt sowie im Zuge der Erstellung der Vermarktungskonzepte stadtischer
Grundstuicke durch das Amt fir Immobilienmanagement beteiligt und bringt frihzeitig
soziale Bedarfe ein. Von dieser Méglichkeit wurde auch im Stadtbezirk Munster-Ost
Gebrauch gemacht. Fir das Baugebiet in Handord (Hobbeltstrale/Kirschgar-
ten/Heriburgstrale) wurde ein zusétzlicher Bedarf flr eine Pflege-Wohngemeinschaft
gemeldet.

Besonders fir Sozialrdume mit geringen Einwohnerzahlen wie Gelmer und Dyckburg
werden Versorgungsmaglichkeiten in ambulanten Pflege-Wohngemeinschaften favo-
risiert. Eine eigene Standortsuche durch die Stadt ist, abseits des o0.g. geschilderten
Verfahrens, jedoch nicht méglich und Aufgabe der Investoren bzw. Trager.

Die Schaffung jeglicher zuséatzlicher Pflegeangebote ist zudem davon abhangig, dass
diese nach Einschéatzung der Trager wirtschaftlich zu betreiben sind und absehbar ge-
nug Personal zur Verfligung stehen wird, um die Leistungen umzusetzen.

Insbesondere der bestehende und sich noch weiter verscharfende Pflege(fach)kréafte-
mangel stellt den entscheidenden limitierenden Faktor beim Ausbau der Pflegeinfra-
struktur dar. Bereits heute kdnnen die bestehenden Platze in den pflegerischen Ein-
richtungen nicht immer voll belegt werden und auch die ambulante Versorgung ist an
ihre Kapazitatsgrenze gestoRen.

Ziel der kommunalen Pflegeplanung war und bleibt es, eine sozialrdumlichr orientierte
pflegerische Versorgung der Blirgerinnen und Blrger zu ermdéglichen. Die flr ein le-
benslanges Wohnen im Quartier. relevante Infrastruktur soll in Zusammenarbeit mit
Trager*innen und Anbieter*innen von Dienstleistungen, den zivilgesellschaftlichen Akt-
euren und der Stadt vor Ort gestaltet werden. Dem gewdlinschten und erforderlichen
Ausbau der Pflegeinfrastruktur sind jedoch aufgrund der oben beschriebenen Faktoren
enge Grenzen gesetzt.

Im Auftrag
Gez.

Schulte-Sienbeck



