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Zusammenfassung
der Kerninhalte

Das absehbar anhaltend starke Bevolkerungswachstum der Stadt Miinster und das
grundlegende Ziel der Stadt, allen Menschen, die in Miinster wohnen wollen, ein ziel-
gruppenspezifisches und bezahlbares Wohnraumangebot zu bieten, macht es in Hinblick
auf die kiinftige raumliche Stadtentwicklung erforderlich, dass sich die Stadt mit ihrem
weiteren Wachstum auseinandersetzt, mit dem Anspruch und Ziel, dieses Wachstum
raum- und umweltvertraglich zu steuern. Trotz des nach wie vor bestehenden Fokusses
auf einer Weiterentwicklung der vorhandenen Siedlungsstruktur im Rahmen der Innen-
entwicklung kommt bei der Aufgabe, neuen Wohnraum zu schaffen auch dem Aulen-
bereich der Stadt eine besondere Bedeutung zu.

Die Erkenntnisse aus dem ISEK 2030-Prozess zum Themenfeld der ,Miinsterschen
Stadt-Landschaft” haben deutlich gemacht, dass es wichtig ist, den AuRenbereich aus
verschiedenen Perspektiven integriert zu betrachten.Zudem wurdenverschiedene politi-
sche Antrage vorgelegt, die das grundsatzliche (Konflikt-)Verhdltnis zwischen dem Schutz
und der Weiterentwicklung des Freiraumes bzw. der Griinordnung der Stadt M{inster im
Kontext der kiinftigen Siedlungsflichenentwicklung aufgriffen. Die im Dezember 2022
eingeleitete Fortschreibung des Regionalplans Miinsterland und die damit verbundene
Stellungnahme der Stadt Miinster zu den kiinftigen Siedlungsflichendarstellungen im
Regionalplan waren ebenfalls Anlass dafiir, mithilfe eines umfangreichen Erarbeitungs-
prozesses eine fachlich fundierte Grundlage fiir die weitere raumliche Stadtentwicklung
in Form eines integrierten raumlichen Gesamtkonzeptes aufzustellen. Dariiber hinaus
fihren das stddtische Ziel der Klimaneutralitdt und die daraus folgende, notwendige
Energiewende zu vielen neuen Projekten einer klimaneutralen Energieerzeugung in der
Stadt und damit zu einem konzeptionellen Steuerungserfordernis, welches insbesondere
das sich in den letzten Jahren wandelnde Rechtsregime beriicksichtigt.

Um diese Herausforderungen zu bewiltigen und ein integriertes raumliches Konzept
fur die zukiinftige Stadtentwicklung in den AulBenbereichen der Stadt zu erarbeiten,
wurde ein umfassender Partizipationsprozess in Form eines Werkstattverfahrens mit
Verwaltung, Politik, Fachoffentlichkeit und interessierter Stadtgesellschaft initiiert und
durchgefiihrt. Das komplette Werkstattverfahren wurde zudem von einer externen Biiro-
gemeinschaft fachlich und organisatorisch begleitet. In diesem inhaltlich komplexen
Verfahren wurde unter fiir alle Beteiligten transparenten Rahmenbedingungen ein
I6sungsorientiertes Ergebnis erarbeitet. Es dokumentiert eine fachlich fundierte
Abwigung der unterschiedlichen Anspriiche, die aus der Entwicklung neuer Siedlungs-
flichen, dem Schutz wertvoller Freirdume sowie der Identifizierung neuer Standorte fir
erneuerbare Energien an einen begrenzt zur Verfiigung stehenden Raum resultieren.

Dafiir wurden viele Informationen und Erkenntnisse bestehender Konzepte und Stra-
tegien aus den Bereichen Siedlungsentwicklung, Freiraumplanung, Umwelt- und Natur-
schutz sowie erneuerbare Energien zusammengetragen. Diese wurden in Form rdaum-
licher Uberlagerungen zahlreicher Geoinformationen fiir das Werkstattverfahren



aufbereitet. Die aus dem umfassenden fachlichen Austausch erarbeiteten Ergebnisse
wurden zu raumlichen Szenarien weiterentwickelt, um mogliche Raumkonflikte, Vor-
und Nachteile sowie daraus resultierende Folgen fiir unterschiedliche Entwicklungs-
perspektiven in den drei Handlungsfeldern Siedlung, Freiraum und erneuerbare Energien
konkreter und besser verstandlich darzustellen.

Aufgrund der Vielzahl der im Erarbeitungsprozess zu berlicksichtigenden Informationen
sowie potenziellen Raumkonflikte war es erforderlich, sich auf fiir Miinster substanzielle
und besonders zukunftsrelevante Kriterien zu fokussieren und diese im Rahmen der
Gesamtabwagung besonders zu berticksichtigen, wie beispielsweise:

- der besondere Schutz und die Qualifizierung der Hauptgriinziige der
Grinordnung,

- einer Siedlungsentwicklung vorrangig im unmittelbar angrenzenden
Randbereich der Miinsteraner Kernstadt sowie in einem angemessenen
Einzugsbereich von Bahnhaltepunkten fiir den Schienenpersonennahver-
kehr (SPNV),

- einer Energieerzeugung vor allem entlang bestehender Infrastruktur-
trassen sowie bevorzugt auch in einer Kombination von Wind- und Solar-
energieanlagen.

Mit dem Integrierten Flichenkonzept Miinster (IFM) sollen die drei strategischen
Handlungsfelder ,Siedlungsentwicklung”, , Freiraumsicherung” und ,Ausbau erneuer-
barer Energien” Miinster spezifisch ausgewogen ausbalanciert werden, sodass die rdum-
liche Stadtentwicklung Miinsters in den ndchsten Jahren und Jahrzehnten auf einem
umfassenden, fachlich fundierten und nachhaltigen Gesamtkonzept aufbauen kann. Eine
zukiinftig lebenswerte und vor allem resiliente raumliche Stadtstruktur stellt hierbei die
zentrale Zielsetzung dar.

Das Konzept begegnet dem hohen Wohn- und Gewerbeflaichenbedarf mit konkreten
Potenzialflachen fiir bis zu 21.000 Wohnungen (ca. 390 ha) und ca. 285 ha gewerb-
lichen Bauflachen fir Industrie, Gewerbe, Handwerk, Bliro und Dienstleistungen sowie
gemischt nutzbare Flaichen mit einem Potenzial fiir iiber 20.000 Arbeitspldtze.

Ein starker Beitrag zur Klimaneutralitdt Miinsters soll durch die identifizierten Flachen-
potenziale in Hohe von theoretisch etwa 2.500 ha fiir Freiflichen-Solaranlagen (ca.
1.680 MWp) geleistet werden. Innerhalb dieser rund 2.500 ha sind theoretisch geeignete
Flichenfiir Freiflichen-Solarthermie im Umfangvon ca.440ha(ca.820 GWhth)verortbar.
Effiziente und flichenschonende Windenergie ermoglichen in Miinster — zusammen mit
den bereits erfolgten Darstellungen von geeigneten Standorten im Flachennutzungsplan
- zwei weitere Potenzialstandorte fiir neue Windenergieanlagen mit Kapazitaten fiir
insgesamt etwa 24 MW. Zusétzlich werden im Integrierten Flaichenkonzept (IFM) sechs
weitere Priifbereiche fiir die Nutzung von Windenergie fiir theoretisch maximal elf
Anlagen mit einer moglichen Leistung von insgesamt etwa 66 MW dargestellt.

Die ermittelten Orientierungswerte aus der Konzeptstudie zur Klimaneutralitdt aus dem
Jahr 2021 werden damit Gbertroffen. Allerdings ist absehbar, dass dieses theoretische
Potenzial fiir weitere Freiflichen-Solaranlagen und Windenergie-Anlagen nicht voll-
standig ausgeschopftwerden kann. Vielmehr handelt es sich dabei um eine erste Auswahl
von Raumen, die fiir weitere Freiflichen-Solaranlagen und Windenergie-Anlagen grund-



satzlich im Stadtgebiet von Minster — vorbehaltlich weiterer konkreter Priifschritte —
raumvertraglich in Betracht kommen kdnnen.

Das Integrierte Flachenkonzept (IFM) sieht auch besonders schiitzenswerte Frei-
rdume vor, wobei die Bedeutung der Hauptgriinziige nachhaltig gestarkt wird. Mit
dem sogenannten Huckepack-Prinzip (gleichzeitige Entwicklung von benachbarten
Siedlungsraumen und Freirdaumen) und den sogenannten Leitprojekten der Freiraum-
entwicklung sowie der punktuellen Erweiterung des zweiten Griinrings der stadtischen
Griinordnung sollen wichtige Projekte und Akzente in der zukiinftigen Landschaftsauf-
wertung gesetzt werden.

Wie geht es nun konkret weiter?

Das Integrierte Flichenkonzept (IFM) ist die mallgebende Grundlage fiir die weitere,
nachhaltige und integrierte, rdumliche Stadtentwicklung von Miinster. Auf dieser Basis
konnen nun im Bereich der Siedlungsentwicklung die ersten vorbereitenden Schritte
zur Baulandentwicklung starten, mit der Zielsetzung einige der identifizierten Potenzial-
flichen sukzessive in das stadtische Baulandprogramm aufzunehmen. Die meisten der
dargestellten potenziellen Siedlungsflichen sowie einige Standorte fiir erneuerbare Ener-
gien weisen neben positiven Eigenschaften allerdings auch noch weiter zu betrachtende
Belange und Restriktionen auf, die in nachfolgenden Planverfahren im Einzelfall gepriift
und berticksichtigt werden miissen. Diese Verfahren werden stets von eigenstandigen
politischen Beschliissen begleitet.

Ein konkretes Projekt zur klimaneutralen Energieerzeugung zeichnet sich bereits im
Bereich des Autobahnkreuzes Miinster-Siid in Form eines Kombiprojektes von Wind-
und Solarenergie ab. Auch der im Integrierten Flichenkonzept (IFM) identifizierte Wind-
energiestandort , Altenroxel” soll zeitnah konkretisiert und weitere Potenzialstandorte
fir neue Windenergie-Anlagen intensiv gepriift werden.

Im Bereich der Freiraumentwicklung zeigt das , Integrierte Freiraumentwicklungskonzept
Kinderbachtal” exemplarisch auf, wie die kiinftige Entwicklung der im Integrierten
Flichenkonzept (IFM) dargestellten Leitprojekte ablaufen soll. Mit der angestrebten
Fortschreibung der Griinordnung sollen die notwendigen Rahmenbedingungen fiir die
konkrete Umsetzung der Freiraum bezogenen Inhalte des Integrierten Flichenkonzeptes
(IFM), insbesondere fiir den Schutz der wertvollen Freirdume in der Stadt Miinster,
geschaffen werden.






A Intro

Unter Federfiihrung der Planungsverwaltung entsteht mit dem Integrierten Flachen-
konzept Miinster (IFM) ein raumliches Zukunftsbild mit dem Zielhorizont 2045, das
die drei Handlungsfelder Siedlung, Freiraum und erneuerbare Energien in Balance
bringen soll. Mit dem IFM richtet die Stadt den Blick friihzeitig und proaktiv auf kiinftige
Stadt-Landschaft! Eine raumliche Harmonisierung der unterschiedlichen Zielsetzungen
ist nurim Rahmen einer integrierten, gesamtraumlichen und abwédgenden Entwicklungs-
planung moglich. Das Konzept fiir eine solche integrierte Entwicklung von Siedlungs- und
Freiflichen sowie Standorten flir erneuerbare Energien wurde fachlich auf der Grundlage
bestehender Konzepte (s. Kapitel B.1) in enger Zusammenarbeit mit den wesentlichen
betroffenen Fachamtern der Stadtverwaltung in einem Werkstattverfahren zusammen
mit politischen Vertreterinnen und Vertretern, der Fachoffentlichkeit (,Stakeholder)
und der Biirgerschaft erarbeitet (s. Kapitel C).

Perspektive
Energie

Perspektive
Siedlung

Perspektive
Freiraum



A.1 Warum benétigt Miinster ein IFM?

Miinster ist eine der am starksten wachsenden Stddte in Nordrhein-Westfalen. Um
diesen Wachstumsdruck zu steuern, sollen die Erkenntnisse aus dem Integrierten
Stadtentwicklungskonzept Miinster (ISEK) 2030 zur Minsterschen Stadt-Landschaft
aufgegriffen und planerisch weiterentwickelt werden. Um dem Klimawandel auf lokaler
Ebene entgegen zu wirken, bendtigt Miinster dariiber hinaus kurzfristig Standorte fir die
Erzeugung erneuerbarer Energien. Vor dem Hintergrund dieser Flachenanforderungen
gilt es gleichzeitig, hochwertige Freirdume zu schiitzen und weiterzuentwickeln.

Miinster muss der wachsenden Bevdlkerung auch in Zukunft attraktiven und bezahl-
baren Wohnraum anbieten kénnen, daher werden bei steigender Einwohnerzahl auch
zukiinftig neue Wohnraumangebote benétigt. Zwar liegt der Fokus in Miinster bereits
seit Jahren auf der Innenentwicklung — so wurden in den letzten Jahren (iber 80 Prozent
der Neubauwohnungen im Innenbereich errichtet — die Potenziale in diesem Bereich
nehmen jedoch tendenziell ab und reichen nicht aus, um alle zukiinftigen Wohnbedjirf-
nisse befriedigen zu kdnnen. Daher gilt es tber die Innenentwicklung hinausgehend
weitere Wohnraumpotenziale im AuBenbereich bereitzustellen. Der Aullenbereich
umfasst alle Fldchen, die weder im Geltungsbereich eines qualifizierten Bebauungsplans
liegen, noch zu einem im Zusammenhang bebauten Ortsteil gehoren. Hierzu zdhlen
beispielsweise landwirtschaftlich genutzte Flaichen oder Naturrdume. Die Stadt Miinster
steht vor der Aufgabe abzuwégen, wo im AuBenbereich neue Wohnquartiere sinnvoll
entstehen konnen. Mit der Bereitstellung von ausreichendem und insbesondere bezahl-
barem Wohnraum fiir unterschiedliche Zielgruppen innerhalb der Stadtgrenzen kann
einer Abwanderung in die Umlandgemeinden begegnet werden. Damit wird auch einer
erhohten Flacheninanspruchnahme entgegengewirkt, da im Stadtgebiet von Miinster in
der Regel hohere Bebauungsdichten realisiert werden kénnen als in den weniger urban
gepragten Umlandgemeinden. Darliber hinaus reduziert die Moglichkeit am Arbeitsort
auch zu wohnen im besten Fall die Zunahme von Pendeldistanzen und damit die
Entstehung neuer motorisierter Individual- und Pendlerverkehre.

Der fortschreitende Klimawandel erfordert Anstrengungen von jedem Einzelnen, aber
auch von Stiddten und Gemeinden. Durch die Reduzierung klimaschddlicher Treib-
hausgas-Emissionen kann ein wichtiger Beitrag zur Verlangsamung der globalen
Erwdrmung geleistet werden. Die Stadt Minster hat sich die Klimaneutralitdt zum Ziel
gesetzt. Neben Sektoren wie Verkehr, Bauen, Gebdude oder Wirtschaft ist die Energie-
erzeugung ein zentraler Emittent von Treibhausgasen. Dementsprechend gilt es, im
Stadtgebiet geeignete Flachen fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien zu finden. Das
IFM soll einen Rahmen dafiir liefern, wie der Ausbau erneuerbarer Energien u.a. durch
die Stadt Miinster ambitioniert vorangetrieben und unterstiitzt werden kann, gleich-
zeitig aber auch vertraglich mit anderen raumlichen Perspektiven der Stadtentwicklung
erfolgen kann.

Kleinraumige Freirdume wie Parks und Griinflachen, aber vor allem groRraumige Frei-
rdume wie Walder, landwirtschaftliche Flachen, Biotope und besondere Naturraume sind
in Zeiten des Klimawandels wichtiger denn je. Die Freirdume wirken als Kalt- und Frisch-
luftentstehungsgebiete wie eine natiirliche Klimaanlage fiir die verdichteten Siedlungs-
bereiche und die Innenstadt von Miinster. Zudem haben sie einen positiven Einfluss auf
das Mikroklima. Gleichzeitig stehen die Freirdume vor den Herausforderungen des Klima-
wandels selbst, z. B. durch haufigere Extremwetterereignisse (langere Trockenperioden



und héufigere Starkregenereignisse) oder dem Riickgang der biologischen Vielfalt und
das damit verbundene Insekten- und Artensterben.

Die Stadt Minster steht vor der Aufgabe, diese aktuellen und zukiinftigen Heraus-
forderungen der rdumlichen Stadtentwicklung auszubalancieren und dabei den Schutz
und die Entwicklung von Natur- und Freirdumen in der Stadt zu beriicksichtigen. Die
Flachen fir neue Entwicklungen sind begrenzt. Gleichzeitig gilt jedoch, das charakte-
Hauptgriinziige) und Ringen (sog. Griinringe), zu erhalten. Die Ziele der Siedlungs- und
Freiraumentwicklung und der Standortentwicklung fiir erneuerbare Energien stehen teil-
weise in Konkurrenz zueinander. Die Flaichenentwicklung fiir Siedlung und fiir erneuer-
bare Energien fiihrt zu einer hohen Inanspruchnahme und Versiegelung von Freirdumen.
Es gilt, Flachenkonkurrenzen zwischen unterschiedlichen Anspriichen zu identifizieren,
sorgfdltig miteinander abzuwdgen und bestmdglich zu [6sen. So kann friihzeitig und
vorausschauend auf zukiinftige Veranderungen und Entwicklungen der Miinsterschen
Stadt-Landschaft reagiert werden.
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/ \
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Siedlung Energie

Abb. 1: Die Perspektiven Siedlung, Freiraum und erneuerbare Energie stehen in Abhdngigkeit zu-
einander, das IFM soll ein Gleichgewicht zwischen den drei Perspektiven herstellen



Wie geht Miinster mit

seinen begrenzten Flichen- Wie wird Miinster bis
reserven um? 2030 klimaneutral?

Wieviel Flache
benétigen 19.500
Fiir wen entwickelt neue Wohnungen
Miinster neue Flachen? bis 2045?

Wie dicht und hoch méchte
Miinster bis 2045 werden?

Wie wollen wir
zukiinftigin
Miinster leben? Nach welchen Prinzipien
wird die Entwicklung
raumlich verteilt?

Abb. 2: Der IFM-Kompass und seine Leitfragen

ﬁ Siedlung
Miinster wachst! Um auch in Zukunft den Bedarf an bezahlbarem Wohn-
raum und Arbeitsstatten decken zu kdnnen, geht es in der Perspektive darum,
Entwicklungsflichen, unter anderem fiir neuen Wohnungsbau und die
Ansiedlung von Gewerbebetrieben, zu identifizieren.

Freiraum

Die Griinordnung ist das tragende System der Griinflichen- und Freiraument-
wicklung der Stadt Minster. Die Perspektive hat zum Ziel, die hochwertigen
Freirdume der Stadt als wesentliches Alleinstellungsmerkmal zu schiitzen und
weiterzuentwickeln.

Q Erneuerbare Energie
Die Stadt hat sich zum Ziel gesetzt u. a. durch den Ausbau von erneuerbaren
Energien Klimaneutralitdt zu erreichen. Die Perspektive zeigt Flachenpotenziale
fir eine klimaneutrale Energieversorgung auf.



A.2 Der IFM-Prozess im Kontext der
Regionalplanfortschreibung

Der Regionalrat Miinster hat in seiner Sitzung am 12. Dezember 2022 die Anderung des
Regionalplans Miinsterland beschlossen. Mit dem Anderungsverfahren sollen die text-
lichen und zeichnerischen Festlegungen des Regionalplans Miinsterland an die Fest-

Der Regionalplan Miinsterland legt als raumordnerisches Gesamtkonzept die raum-
liche und strukturelle Entwicklung der Region fest. Als Planungsgrundlage setzt er die
Rahmenbedingungen fir die Flichennutzungspldne aller Kommunen der Miinsterland
Kreise und der kreisfreien Stadt Minster. Aufgabe der Regionalplanung ist es dabei, die
unterschiedlichen Anspriiche an den Raum zu koordinieren und zusammenzufihren.
Der IFM-Prozess leistet hierzu einen zentralen Beitrag fiir die Stadt Miinster.

Die Regionalplandnderung verfolgt das Ziel, das Miinsterland als Lebens- und Wirt-
schaftsraum zukunftsfahig aufzustellen. Dazu gehoren die Sicherung von Entwicklungs-
potenzialen und einer nachhaltigen Daseinsvorsorge, die Forderung von wirtschaftlichem
Wachstum und Innovationen sowie ein nachhaltiger Ressourcenschutz. Die raumlichen
Voraussetzungen fiir eine nachhaltige und flichensparende Siedlungsentwicklung sind
dabei ebenso zu berticksichtigen wie der Schutz des Freiraums. Eine zentrale Heraus-
forderung besteht auch darin, den Erfordernissen des Klimawandels Rechnung zu tragen.
Dazu gehort die Schaffung der Voraussetzungen fiir den Ausbau erneuerbarer Energien.
Insbesondere im Hinblick auf die darzustellenden Fldchen fiir die Siedlungsentwicklung

Miinster beigetragen, sodass die Ergebnisse des IFM-Prozesses bereits in das Anderungs-
verfahren des Regionalplans Miinsterland einflieBen konnten.

A.3 Welche Ziele verfolgt Miinster mit dem IFM?

Ziel ist es, Entwicklungsflachen u. a. fiir neue, bedarfsgerechte Wohn- und Arbeitsstétten zu
identifizieren, Flachenpotenziale fiir eine klimaneutrale Energieversorgung zu verorten und
gleichzeitig die hochwertigen Freirdume der Minsterschen Stadt-Landschaft als wesent-
liches Alleinstellungsmerkmal zu schiitzen und weiterzuentwickeln. Damit soll ein nach-
haltiger Rahmen fir die zuktnftige raumliche Stadtentwicklung geschaffen und gleichzeitig
die Handlungsfdhigkeit Miinsters im Hinblick auf den zukiinftigen Bedarf an Wohn- und
Arbeitsstitten erhalten werden. Aufgabe des IFM ist es, die bestehenden Strategien und
Konzepte der Stadt Miinster weiterzudenken, um die Weichen fiir eine lebenswerte Stadt
von morgen zu stellen. Eine zentrale Aufgabe im Erarbeitungsprozess bestand darin, die
raumlichen Anforderungen der drei Handlungsfelder Siedlung, Freiraum und erneuerbare
Energien auszubalancieren und in einem Zukunftsbild fiir 2045 zusammenzufiihren.



B Info

Auf dem Weg zu einem integrierten, raumlichen Flachenkonzept wurden in den letzten
Jahren auf konzeptioneller Ebene verschiedene Meilensteine erarbeitet, die als Grund-
lage flir zukiinftige raumliche Entwicklungen dienen. Aufbauend auf bereits bestehenden
Konzepten und drei im Werkstattprozess diskutierten Zukunftsszenarien wurde
zundchst eine tibergeordnete Vision mit Leitzielen formuliert, welche die Basis fir ein
raumliches Leitbild bildete. So konnten auf einer fachlich fundierten und abgestimmten
Grundlage weitere Siedlungsflachen fiir die zukiinftige Entwicklung identifiziert, ein
Freiraumkonzept entwickelt und Flaichenpotenziale fiir eine klimaneutrale Energiever-
sorgung verortet werden.




B.1 Welche Rahmenbedingungen

spielen fiir das IFM eine Rolle?

Die Stadt Miinster beschaftigt sich im IFM nicht zum ersten Mal mit den Themen Sied-
lung, Freiraum und erneuerbaren Energien. Zu allen drei Perspektiven gibt es bereits viel-
faltige Voriiberlegungen, Studien und Zielvorstellungen. Das IFM baut auf diesen Grund-
lagen auf, entwickelt sie weiter und fiihrt sie integriert zusammen.

Perspektive Siedlung

Aktuelle Bevolkerungsprognosen (z. B. die Bevélkerungsvorausberechnung 2021 von
IT.NRW oder die durch das Institut INWIS fiir die Stadt Miinster berechnete Bevolkerungs-
prognose) gehen flir Miinster von weiterem Wachstum aus, woraus sich neue Siedlungs-
flichenbedarfe ableiten lassen. Als Zielrahmen fiir das IFM wird die Berechnungs-
grundlage der Fortschreibung des Regionalplans Miinsterland herangezogen. Diese
prognostiziert fiir die Stadt Munster bis zum Planungshorizont 2045 einen Bedarf
von ca. 19.500 neuen Wohneinheiten, die ausschlieRlich im AuRenbereich der Stadt
angesiedelt werden sollen. Bei einer zugrunde gelegten Bebauungsdichte von 50 Wohn-
einheiten pro Hektar wird der Stadt Miinster ein Flachenkontingent von 391 ha fiir
Wohnbaufliachen und 249 ha fiir gewerbliche Flachen zugeschrieben.
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Abb. 3: Prognosen gehen von einem weiteren Bevolkerungswachstum in Miinster aus

Aufgrund der grolBen Unterschiede der letzten Bevolkerungsprognosen des Landes hat
die Stadt Miinster eigene Prognosen des Wohnungsbedarfs (InWIS Forschung & Beratung
GmbH) und des Arbeitsplatzbedarfs (CIMA Institut fir Regionalwirtschaft GmbH)
erstellen lassen. Diese basieren im Detail auf unterschiedlichen Wanderungsparametern
und Annahmen zur innerstadtischen Entwicklung im Vergleich zu den Berechnungen
der Bezirksregierung. Die stidtischen Prognosen haben jedoch die in der Regionalplan-
fortschreibung genannten GréBenordnungen im Wesentlichen bestatigt (vgl. hierzu die
Vorlage V[0606/2023).



Im Ergebnis konnten damit die Bedarfswerte fiir die weitere Flichenentwicklungim AulRen-
bereich, an denen sich die Regionalplanung orientiert, unabhangig bestatigt werden. Sie
konnen damit als quantitative Planungsgrundlage fiir das IFM angesehen werden. Ein Teil
desBedarfsan Wohnbauflaichenwird durch die bereitsfiir die Entwicklung vorgesehenen

Flachen fiir die gewerbliche Entwicklung vorgesehen, die einen Teil des Bedarfs fiir den
gewerblichen Bereich decken sollen, z. B. die Erweiterung des Industrie- und Gewerbe-
gebietes am Hessenweg sowie ein neues Gewerbegebiet am Heumannsweg. Diese
Flachen sollen bis zum Jahr 2030 entwickelt werden, sodass der fokussierte Planungs-
horizont der Perspektive Siedlung zwischen den Jahren 2030 und 2045 liegt.

Die darlber hinaus im Flichennutzungsplan noch vorhandenen Flichenreserven
(insbesondere im Bereich Wohnen) werden hier im Ubrigen nicht zur Bedarfsdeckung
herangezogen, da diese Reserven in der Vergangenheit aus verschiedenen Griinden

(Grundstiickslage, Immissionsschutz etc.) nicht entwickelt werden konnten und sich
auch aktuell keine Anderungen abzeichnen.

Betrachtete Konzepte und Grundlagen:
- Planungswerkstatt 2030 (2018)
- ISEK Miinster 2030 (2020)

- Baulandprogramm (Bericht zur Wohnbaulandentwicklung
2022 und Fortschreibung Baulandprogramm 2023-2030)

- Entwicklungsorientierte Wohnungsmarktbeobachtung
in der Stadtregion Miinster (2022)

- Gewerbeflichenentwicklungskonzept 2016 &
Gewerbeflichenmonitoring 2022

- Vorentwurfzum Regionalplan Miinsterland (2022)
- Nachhaltigkeitsstrategie Miinster 2030

- Zwischenberichte zum Masterplan Mobilitat Miinster 2035+ (2022, 2023)
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Perspektive Freiraum

Zentrales Instrument und tragendes System der gesamtstddtischen Griinflichen-
und Freiraumentwicklung ist die Griinordnung. Danach besteht das Miinsteraner
Freiraumsystem aus mehreren Bestandteilen mit unterschiedlichen Qualitaten und
Nutzungsintensitdten:

Der [EFStEIGRURrINg der Stadt ist die Promenade

{4 um die Altstadt. Sie ist als Bau- und Bodendenk-
\ mal ein identitdtsstiftendes Element und muss
erhalten werden.

das Stadtgebiet Miinsters gliedern. Sie (iberneh-
men die Kalt- und Frischluftfunktion.

'I An den ersten Griinring schlieBen sich sieben
z Hauptgriinziige an, die als griin-blaue Freirdume
I 4

Der zweite Griinring umschliel3t die Kernstadt.
Er sichert den Freiraum zwischen der Kernstadt
und den umliegenden Stadtteilen und fungiert
als wichtiger Kaltluftentstehungsraum.

Der dritte Grinring umfasst den landschaftlich
und landwirtschaftlich gepragten Freiraum bis
zur Stadtgrenze. Neben der landwirtschaftlichen
Produktion ist dieser ein wichtiger 6kologischer
Ausgleichsraum.

Abb. 4: Ubersicht der Bestandteile des Freiraumsystems in Miinster

Das System der Griinordnung definiert den konzeptionellen Rahmen der Perspektive Frei-
raum im IFM. Jede im AuRenbereich neu zu entwickelnde Fldche fiir Wohnen, Gewerbe
oder erneuerbare Energien stellt einen Eingriff in gekennzeichnete Flachen der Griin-
ordnung dar. Auf Basis der vorhandenen Zielkonzepte der Griinordnung fiir Naturraum,
Freizeit und Erholung soll ein ausgewogenes integriertes Konzept erarbeitet werden, in
dem die Flacheninanspruchnahme von Griin- und Freiflichen quantitativ minimiert und
eine qualitative Entwicklung der Miinsterschen Stadt-Landschaft vorangetrieben wird.



Betrachtete Konzepte und Grundlagen:
- Griinsystem | Freiraumkonzept (Griinordnung)
- Zielkonzept Naturraum
- Zielkonzept Freizeit und Erholung
- Landschaftsplane der Stadt Miinster

- Schutzgebiete und schutzwiirdige Bereiche des
Natur-, Landschafts- und Umweltschutzes

- Biotopverbundkonzept LANUV

- Flachen des Kompensationsflichenkatasters sowie CEF-Flachen
- Aktuelle Karte der Kiebitzgebietskulisse

- Konzeption fiir KompensationsmalRnahmen

- Stadtklimaanalyse Miinster: klimadkologische Ausgleichsraume,
Beliiftungskorridore, Kaltluftentstehungsgebiete und -leitbahnen

Perspektive erneuerbare Energien

Als entscheidende konzeptionelle Grundlage dient die im Jahr 2021 beschlossene
Konzeptstudie Klimaneutralitdt 2030. Basierend auf dem Masterplan 100% Klimaschutz
2050, dem Handlungsprogramm Klimaschutz 2030 sowie der stadtischen Energie- und
CO,-Bilanz wurden die Potenziale, Szenarien und Strategien (iberarbeitet und auf die
zwischenzeitlich vorgezogene Zielsetzung heruntergebrochen. Dabei werden einer-
seits die Herausforderungen transparent und offen dargestellt und andererseits die
Handlungsspielrdume des Konzerns Stadt Minster zur Zielerreichung herausgearbeitet.
Aufbauend auf der Strategie und den Handlungsspielrdumen hat das beauftragte
Gutachter-Konsortium eine Zielszenario-Betrachtung zur Klimaneutralitdt dargestellt.
Wichtig zu betonen ist, dass die Konzeptstudie bei der Darstellung der Reduktionspfade
fir die einzelnen Handlungsfelder und Sektoren (Mobilitdt, Privathaushalte, Gewerbe,
Industrie) aufzeigt, was passieren muss, damit das Ziel einer Klimaneutralitdt bereits
2030 erreicht werden kann. Bei diesem Ansatz wird bewusst vom Ziel her gedacht und
gerechnet, und die Rahmenbedingungen, die eine solche Zielverfolgung beeinflussen,
zundchst ausgeblendet. Die Darstellungen und der gewdhlte Ansatz zeigen also nicht
die Machbarkeit auf, vielmehr werden die Herausforderungen und die notwendigen
Veranderungen in allen Bereichen des gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Lebens
in Miinster im Rahmen einer Szenariobetrachtung veranschaulicht. Uber die Analyse
der kommunalen Handlungsspielrdume konnen die besondere Dimension der Heraus-
forderung aufgezeigt und gleichzeitig die weiteren Gestaltungsnotwendigkeiten und
-moglichkeiten der Stadt Miinster verdeutlicht werden.
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Fir die Energieversorgung bedeutet dies einen Verzicht auf fossile Brennstoffe bei einem
gleichzeitig erwarteten erheblichen Anstieg des Strombedarfs (z. B. durch die Elektri-

einsparung, nur durch einen massiven Ausbau verschiedener Formen der erneuerbaren
Energien auf dem Gebiet der Stadt Miinster moglich. Als derzeitig verfiigbare und
wirtschaftlich nutzbare Technologien stehen dabei die Wind- und Solarenergie im Fokus.
Die Konzeptstudie leitet fiir den Zubau dieser Energieerzeugung die erforderlichen tech-
nischen Umsetzungswerte theoretisch ab.

Um planerisch handlungsfihig zu sein und die abstrakten Zielwerte des Energieausbaus
in ihren Flachenanforderung zu begreifen sowie auch in Relation zu setzen, wurden die
Potenziale und Zielwerte der Konzeptstudie zur Klimaneutralitit im Rahmen des IFM
anhandvon ermittelten Technologiekennwerten in Flichenanforderungen umgerechnet.
Daraus ergeben sich folgende Orientierungswerte fiir die Konzepterstellung:

)

v

Jum

Freiflichen-Photovoltaik Freiflaichen-Solarthermie Windenergie
ca. 1.650 ha Raumbedarf, ca. 70 ha Raumbedarf ca.28 MW,
Zielwert:1.110 MWp + ca. 20 ha fir vier Saisonal- dies entspricht 4-5 Anlagen
Warmespeicher, der GroBenordnung 6 MW
Zielwert: 130 GWhth Zielwert: 90 MW

il

—
=
=

Dach-Photovoltaik Tiefen-Geothermie
kein konkretisierter Raumbedarf wird aufgrund des geringen
im AuBenbereich, wird daherim Flachenbedarfs im IFM nicht

IFM nicht ndher betrachtet naher betrachtet

Abb. 5: Ubersicht der Orientierungswerte fiir die Konzepterstellung

Die CO,-Reduktionsziele, die in der Konzeptstudie Klimaneutralitdit (bis) 2030
beschrieben werden, beziehen sich auf das Referenzjahr 1990. Laut zum Zeitpunkt der
Erstellung der Konzeptstudie (2021) vorliegendem Datensatz wurden die Treibhaus-
gasemissionen 2019 gegeniiber 1990 um 28 Prozent gesenkt. 2021 lag dieser Wert
bei minus 31 Prozent. Dies zeigt die Dringlichkeit, die Dekarbonisierung der Energie-
erzeugung auf Miinsteraner Stadtgebiet verstédrkt voranzutreiben und das Erfordernis,
alle zur Verfiigung stehenden Technologien und Potenziale zu nutzen.



Der Stadtkonzern Miinster agiert beim Zubau der erneuerbaren Energien durch die
Tochterunternehmen zwar auch als Projektentwickler, doch die stadtische Seite ist nur
einer der erforderlichen Akteure. Der Ausbau der erneuerbaren Energien muss parallel
von weiteren Projektinvestoren vorangetrieben werden. Die Stadt Miinster muss somit
dafiir die Rahmenbedingungen mitgestalten.

Seit 2023 sind im Aulenbereich Freiflichen-Solaranlagen in Korridoren von 200
Metern beidseitig entlang von Bundesautobahnen und zweigleisigen Bahnstrecken

Abs. 1 Nr. 8, 9 BauGB). Das bedeutet, diese Anlagen konnen grundsatzlich ohne Bauleit-
planverfahren beantragt und genehmigt werden. An anderen Orten im AulBenbereich ist
weiterhin ein Bauleitplanverfahren erforderlich. Hier kann die Stadt entscheidend plane-
risch auftreten. Ahnlich sieht es bei der Windenergie aus. Windenergieanlagen sind
gemadl § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB im AuRenbereich privilegiert. Die im Flachennutzungs-

der Windenergienutzung und der Beschrankung auf diese definierten Bereiche. Die Stadt
Miinster kann jedoch durch Bauleitplanverfahren auch an anderen Stellen im Stadt-
gebiet Windenergienutzung ermdglichen. Im IFM werden die Grundsatzentscheidungen
getroffen, in welchen Bereichen zukiinftig von diesen planerischen Moglichkeiten
Gebrauch gemacht werden soll bzw. welche Bereiche dahingehend grundsatzlich weiter
gepriift werden konnen.

Betrachtete Konzepte und Grundlagen:
- Masterplan 100 % Klimaschutz (2017)
- Handlungsprogramm Klimaschutz 2030 (2019)
- Konzeptstudie Miinster Klimaneutralitdt 2030 (2021)
- Studie Windenergie auf dem Stadtgebiet Miinster (2015)
- Klimaschutzteilkonzept Erneuerbare Energien der Stadt Miinster (2018)
- Stadtwerke Muinster: Aktualisierte Umwelterkldarung (2020)

- Bilanzierung des Energieverbrauchs und der Treibhausgas-
emissionen der Stadt Miinster von 1990 bis 2021

- Masterplan Solare Stadt (2022)
- Freiflichen-Photovoltaikanlagen — Antrage auf Bauleitplanung (2022)

- Flachenbedarf Stadtwerke und Stadtnetze Miinster
zur Umsetzung strategischer Ziele (2023)

- Energieatlas NRW



B.2 Vision und Leitziele: Die IFM-Charta

Den strategischen Uberbau des Integrierten Flichenkonzepts Miinster bildet die
sogenannte IFM-Charta. Sie gilt als inhaltlicher Kompass und formuliert {ibergeordnete
Botschaften, die deutlich machen, welche Ziele und Werte die Stadt mit der Erarbeitung
des IFM fiir eine integrierte raumliche Stadtentwicklung erreichen und verfolgen mochte.
Dariiber hinaus wurden unter jeder Botschaft qualitative und quantitative Ziele formuliert.

In der ersten Werkstatt wurden die Teilnehmenden fiir die Themen der integrierten
Stadtentwicklung, die steigenden Anforderungen an die begrenzten Flaichen im Aul3en-
bereich und den damit verbundenen Nutzungsdruck sensibilisiert. Zwar soll der Wohn-
raumbedarf in Miinster auch in Zukunft vorrangig durch Innenentwicklungspotenziale
gedeckt werden, jedoch sind diese in der Stadt begrenzt. Daher ist es wichtig, eine
Diskussion tiber die Steuerung der zukiinftigen raumlichen Entwicklung von Siedlungs-
flachen zu fiihren, wobei die Landschaftsraume sowie der Bedarf an Standorten fiir die
Erzeugung erneuerbarer Energien berilicksichtigt werden miissen. Dazu wurden die
drei Perspektiven (Siedlung, Freiraum und erneuerbare Energien) sowohl getrennt als
auch integriert und in Abhdngigkeit voneinander diskutiert. AnschlieBend wurde eine
wertebasierte Haltung zur integrierten Zukunftsentwicklung der Miinsterschen Stadt-
Landschaft in Form konkreter Leitlinien formuliert. Diese bilden die Grundlage fiir die
anstehenden flichenbezogenen Abwagungsprozesse.



IFM-Charta

Kernpunkte

Sozialgerechte Wohnraumversorgung fir Alle
— moglichst im Stadtgebiet — sicherstellen!

Keine Insellosungen — Anbindung neuer Siedlungsflichen an
bestehende Infrastrukturen!

Kurze Wege im Sinne der ,15-Minuten-Stadt”!

Handlungsfahig bleiben: Wohnraumentwicklung mit Bedarf
riickkoppeln und ausreichend Mandvriermasse sicherstellen!

Griinordnung als tragendes System der Griinflichen- und
Freiraumentwicklung!

Schutzgebiete werden gesichert, die biologische Vielfalt
konsequent gefordert!

Die Miinsterlander Kulturlandschaft ist produktiv und
vielfaltig. Sie wird aktiv in Wert gesetzt!

Miinster leistet einen groRtmaoglichen Beitrag
zur Energiewende und nutzt dabei innovative,
flaichenschonende Konzepte (z. B. in Form von
Kombi-Loésungen)

Ausbau der Windenergieerzeugung durch Entwicklung
weiterer raumvertraglicher Standorte (unter Vereinbarkeit
mit Natur-, Landschafts- und Artenschutz)!

Mitmach-Anreize beim Ausbau erneuerbarer Energien und
Beteiligung der Stadtgesellschaft!

* Die komplette IFM-Charta finden Sie im Anhang.
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Abb. 6: Ubersicht der beschlossenen Siedlungsflichenpotenziale

Bestand Siedlungsflichenpotenziale
Siedlungsflache - Wohnen Potenzialflichen Wohnen | Gewerbe gem. FNP
Siedlungsflache - Gewerbe Baulandprogramm (Wohnen)
Siedlungsflache - Industrie B Cewerbeflichenentwicklungskonzept (Gewerbe)
Bahnhaltepunkte
@ im Bestand

@ geplant (WLE) bzw. diskutiert (S-Bahn
Miinsterland)

B.3 Herleitung der Flachenkulisse

In den vergangenen Jahren wurden unterschiedliche Programme und Konzepte zur
Siedlungsflachenentwicklung in Miinster — sowohl fiir die Wohnnutzung als auch fiir
gewerbliche Zwecke - erarbeitet. Im Flichennutzungsplan der Stadt Miinster sind
Wohnbau- und Gewerbeflichen dargestellt. Die noch nicht entwickelten Flachen
stellen zwar planerisch gesicherte Reserven dar, konnten jedoch in den letzten Jahren
aus unterschiedlichen Griinden nicht entwickelt werden. Das Baulandprogramm 2023-
2030 weist vom Rat der Stadt beschlossene Flachen zur Siedlungsentwicklung fiir eine
Wohnnutzung aus, wdhrend das Gewerbeflichenentwicklungskonzept Fldchen zur
Siedlungsentwicklung mit gewerblichem Schwerpunkt enthdlt. Da all diese Flachen
bereits beschlossen sind, stehen sie in der Herleitung der Flachenkulisse des IFM nicht zur
Diskussion und werden deshalb nicht in den nachstehenden Filterprozess einbezogen.

Ausschlaggebend fiir die Entscheidungen im Rahmen des IFM ist der sogenannte IFM-
Flachenpool. Dieser setzt sich aus bereits 6ffentlich bekannten Potenzialflichen sowie
einzelnen weiteren, im Zuge des IFM erstmals diskutierten, Potenzialflichen zusammen.
Die offentlich bekannten Flichen bestehen aus den Potenzialflichen des Bauland-



Abb. 7: Ubersicht IFM-Flichenpool

IFM Siedlungsflachenpotenziale

I IFM-Potenzial Wohnen
IFM-Potenzial Wohnen/Gewerbe
IFM-Potenzial Gewerbe

programmes, (d. h. Flachen, die in vergangenen Jahren Teil des Baulandprogramms waren,
die jedoch nicht zur Aktivierung bis 2030 beschlossen wurden) sowie Potenzialflichen
aus Stadtteilentwicklungskonzepten bzw. Stadtteil-Rahmenpldnen. Ein groRer Teil der
diskutierten Potenzialflichen wurde im Anderungsentwurf des Regionalplans dargestellt.
Diese Flichen zur Siedlungsentwicklung entstammen zum (iberwiegenden Teil dem
Flichen). Wiederum andere Flachen gehen zuriick auf Vorschlage der Verwaltung sowie
der Politik. Dieser Flachenpool basiert daher — zumindest iberwiegend — auf Flachen,
die bereits einer Vielzahl fachlicher Auswahlkriterien bzw. vorangegangener Priif-
prozesse unterlagen. Eine weitere Flache (35 ,Wolbeck — Nordlich Gewerbegebiet”)
wurde entsprechend dem Beschluss der Bezirksvertretung Miinster-Siidost zur Regional-
plan-Vorlage (V/0339/2023) in den Flichenpool aufgenommen, jedoch in seinem
Flichenumriss an ortliche Restriktionen angepasst. In diesem Flaichenpool werden die
IFM-Flachen entsprechend ihres Nutzungsschwerpunkts nach Wohnen, Gewerbe und
Mischnutzung (etwa jeweils hilftig Wohn- und Gewerbenutzung) kategorisiert, da die
Nutzungsschwerpunkte unterschiedliche Anforderungen an eine Entwicklung stellen.



B.4 Strategie und Konzept: Drei Zukunftsszenarien

Aufbauend auf den Ergebnissen der ersten beiden Werkstdtten haben die begleitenden
Biiros RHA, bgmr und Urban Catalyst drei Zukunfts-Szenarien entwickelt, wie
sich Miinster bis zum Jahr 2045 entwickeln konnte. Die Szenarien bauen auf einer
gemeinsamen Basis von Qualitdtskriterien auf und verfolgen drei unterschiedliche
Strategien und Entwicklungsschwerpunkte. Die gemeinsame Basis besteht aus der fest-
gelegten Flachenkulisse, dem Huckepack-Prinzip zur Gleichzeitigkeit von Siedlungs- und
Freiraumentwicklung, der Innenentwicklung, der klimagerechten Siedlungsentwicklung,
der Mindestdichte sowie dem qualitativen Stadtebau.

Die drei unterschiedlichen Szenarien zeigen im Sinne eines strategischen Leitbildes
verschiedene Hauptrichtungen auf, wo und wie Miinster neue Siedlungsflachen, Standorte
fur erneuerbare Energien und Freirdume weiterentwickeln konnte.

Innenentwicklung

Wahrend das IFM sich aufden AuRenbereich
der Stadt Minster konzentriert, wird die
Innenentwicklung, also die Entwicklung
von Wohnraum innerhalb des Siedlungs-
bestandes (z. B. durch Aufstockung von
Gebduden oder Nachverdichtung von
Quartieren) bzw. auf bereits erschlossenen
Flichen (wie z. B. militdrische Konversions-
flichen), zukiinftig auch einen wesent-
lichen Beitrag zur Schaffung von Wohn-
raum leisten. In den letzten zehn |ahren
(seit 2014) wurden etwa 80 Prozent aller
neuerrichteten Wohnungen in Miinster im
sogenannten Innenbereich realisiert. Auch
wenn viele Potenziale bereits ausgeschopft
sind, besteht die Zielsetzung, dass auch
weiterhin mindestens die Halfte aller
Wohnungen im Zuge der Innenentwicklung
entstehen werden (s. Handlungskonzept
Wohnen der Stadt Miinster).

Klimagerechte Siedlungsentwicklung

Zukiinftige Siedlungsentwicklungen werden entkoppelt
von negativen Auswirkungen auf das Klima. Regen-
wasser wird nicht mehr (iber die Kanalisation abgeleitet,
sondern fiir eine wasserbewusste und hitzeangepasste
Siedlungsentwicklung genutzt. Es wird als Ressource fiir
die Bewdsserung der Stadtvegetation, insbesondere fiir
Bdaume, eingesetzt und durch Verdunstung werden Kiihl-
effekte erzielt. Mit den ehrgeizigen Zielen zum Klima-
schutz miissen heute geplante Siedlungen CO,-neutral
geplant werden. Neue energieeffiziente Siedlungen
konnen Energie produzieren und mit natirlichen
Baustoffen (insbesondere Holz) auch CO, binden. Durch
hohere Dichten und damit geringere Hiillflichen der
Nutzungsmischung sowie durch Mobilitdtskonzepte
mit weniger bzw. ohne Autoverkehr wird ein Beitrag
zum Energiesparen geleistet. Die Stadt Minster hat
hierzu einen ,Leitfaden Klimagerechte Bauleitplanung
Miinster” (V[0123/2023) erarbeitet, der zur Orientierung
dient bzw. auch in Teilen verbindlich einzuhalten ist.

Huckepack-Prinzip zur Entwicklung von Siedlung und Freiraum

Es werden Leitprojekte der Freiraumentwicklung am Siedlungsrand definiert. Stadtebauliche
Entwicklungen werden dabei immer gleichzeitig mit Projekten einer aktiven Landschaftsent-
wicklung verknlipft — Landschaftsentwicklung erfolgt damit im Huckepack der Siedlungsent-
wicklung. Aktuelles Beispiel in Miinster: Das Huckepack-Prinzip wird bereits im Kinderbachtal im
Zusammenhang mit der stadtebaulichen Entwicklung zweier neuer Stadtquartiere erprobt.

26



AN
T~
—
o

ﬁ

Gesetzte Flachenkulisse
»IFM-Flachenpool*

Die in den Szenarien dargestellten
Flachen gehen zuriick auf eine ge-
meinsame Flachenkulisse, die auf
Basis vorangegangener Prozesse (wie
beispielsweise der Planungswerkstatt
2030) durch das Stadtplanungsamt
der Stadt Miinster zusammengestellt
wurden. Ein GroRteil dieser Flichen
wird im Entwurf zur Fortschreibung
des Regionalplans Miinsterland als
Potenzialbereiche dargestellt.

Qualitativer Stadtebau

Mindestdichte

Die Szenarien bilden unterschiedliche Zielvorstellungen zur
baulichen Dichte von neuen Wohnquartieren ab. Mindestens soll
jedoch die aus fritheren Verfahren in Miinster bekannte und etab-
lierte Mindestdichte von ca. 55 bis 65 Wohneinheiten pro Hektar
Nettowohnbauland (das bedeutet abziiglich der Verkehrs- und
Griinflichen) weiterverfolgt werden. Da fiir die hier betrachteten
Flichen noch keinerlei Planungen vorliegen, wird dieser Wert
auf das Bruttobauland umgerechnet. Die Mindestdichte betrédgt
dann Gberschldgig 40 - 45 Wohneinheiten je Hektar Bruttobau-
land. Dieser Richtwert (Mindestdichte) fiigt sich auch in den
AulRenstadtteilen der Stadt Miinster gut ein und hat sich in der
planerischen Praxis bewdhrt. Konkret bedeutet die Mindest-
dichte beispielhaft, dass etwa zwei Drittel der Bauflichen mit
gemischten Formen von Einfamilienhdusern (Doppel- und
Reihenhduser) und etwa ein Drittel der Flache mit Mehrfamilien-
hadusern (drei Vollgeschosse mit Staffelgeschoss) bebaut werden.
Bei dieser Gestaltung werden etwa zwei Drittel der Wohnein-
heiten in Mehrfamilienhdusern und ein Drittel in Einfamilien-
hdusern realisiert.

In allen neu zu entwickelnden Wohn- und Gewerbegebieten soll auch weiterhin ein hoher Quali-
tatsanspruch fiir den Stadtebau gelten. Das bedeutet, dass im Regelfall fiir groRere Wohngebiets-
entwicklungen qualitdtssichernde Verfahren wie Mehrfachbeauftragungen oder stadtebauliche
Wettbewerbe ausgelobt werden. Diese Planungsverfahren verfolgen das Ziel, eine grol3e Band-
breite von Entwiirfen zu erhalten und die bestmdgliche Losung fiir eine hochwertige bauliche und
freiraumliche Gestaltung sowie eine gute Integration in die bestehenden Siedlungsstrukturen zu

garantieren.
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Zukunfts-Szenarien als Werkzeug

Die drei Zukunfts-Szenarien dienten im Werkstattverfahren als Diskussionsgrundlage,
um zu verdeutlichen, dass ein integriertes Flachenkonzept sehr unterschiedliche Strate-
gien verfolgen kann. Sie wurden in der dritten Werkstatt sowie in der Online-Beteiligung
zur Diskussion gestellt und sollten helfen, die richtige Strategie und Ausrichtung fiir die
Flichenentwicklung in der Stadt Miinster zu finden. Dabei ging es nicht darum, sich fir
eines der Szenarien zu entscheiden, sondern vielmehr darum, die jeweiligen Vor- und
Nachteile sowie mogliche Konsequenzen miteinander zu diskutieren und abzuwagen.

Abb. 8 Abb. 9

1. Szenario: 2. Szenario:

Lebendige Kernstadt Starke Achsen

— Konzentration des Wachstums — Entwicklung entlang
um die innere Stadt von SPNV-Achsen
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Abb. 10

3.Szenario:

Stadt und Land(schaft)

— kleinteilige dezentrale Arrondierungen
und behutsame Weiterentwicklung
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Szenario 1: Lebendige Kernstadt

Durch die Konzentration des Wachstums um die innere Stadt wird der duRRere, landwirt-
schaftlich genutzte Freiraum in Form des dritten Griinrings geschiitzt und nicht weiter in
Anspruch genommen. Fir die Siedlungsentwicklung, fiir die in diesem Szenario eine
hohe Dichte angenommen wird, miissen daher die Flichen des zweiten Griinrings als
innenstadtnaher Bereich in den Fokus riicken und fiir groflachige Entwicklungen in
Anspruch genommen werden. Gleichzeitig konnen durch die Konzentration auf die
Hauptgriinziige und Freirdume im direkten Umfeld der Siedlungsflichenentwicklungen
die siedlungsbezogenen Freirdume qualifiziert werden. Die kompakte Siedlungsent-
wicklung direkt an den Riandern der Kernstadt folgt dem Leitbild einer Stadt der kurzen
So kénnen z. B. Einkaufsmoglichkeiten, Bildungseinrichtungen, soziale Infrastruktur oder
Arbeitspldtze schnell und ohne eigenes Auto erreicht werden. Sowohl die Flacheninan-
spruchnahme als auch eine mogliche Zersiedelung und Suburbanisierung werden in
diesem Szenario durch die Konzentrierung auf kernstadtnahe Standorte und hohe
Bebauungsdichten begrenzt. Dabei werden flichensparende Formen der Energie-
erzeugung bevorzugt. Neben Flachen, auf denen Freiflichen-Solaranlagen ohnehin
gesetzlich privilegiert sind, bedeutet dies eine Fokussierung und einen maximalen Ausbau
planerischer Ermodglichung neuer Windenergieanlagen, auch in landschaftlich sensiblen
Bereichen wie Landschaftsschutzgebieten (nur auf Basis von Einzelfallpriifungen).
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Bewertung des Szenarios

Im Werkstattverfahren wurde das Szenario (iberwiegend positiv bewertet. Die
Diskussion war von groBem Interesse und hoher Akzeptanz geprdgt. Als besonders
positivwurde die vergleichsweise geringere Flicheninanspruchnahme hervorgehoben,
insbesondere auch von der Interessenvertretung der Landwirtinnen und Landwirte.
Auch die flichenschonende Energieerzeugung durch Windenergie im Auenbereich
(neben der Ausschopfung der Moglichkeiten zur Energieversorgung im Innenbereich)
wurde positiv bewertet. Die Verbesserung der OPNV-Anbindung, der Ausbau von
Radwegen und eine einfache und schnelle Aufstockung bei gleichzeitiger Entsiegelung
wurden vermehrt gefordert. Bedenken wurden hinsichtlich einer moglichen Uber-
formung der Stadt durch die hohe Bebauungsdichte und die Inanspruchnahme von
Flaichen des zweiten Griinrings geduRert.



Abb. 11: Abstrakte Darstellung des Szenarios 1

Mischpult

In Szenario 1 wird eine hohe Bebauungsdichte bei
gleichzeitig geringerer Flacheninanspruchnahme
angestrebt. Kurze Wege und ein verminderter
Flichen- und Energieverbrauch bei Neubauten
wirken sich positiv auf die Regler CO,-Einspar-
potenzial und den Anteil des Umweltverbundes aus.
Bei den erneuerbaren Energien steht die flichen-
sparende Energieerzeugung durch Windenergie
im Vordergrund. Freiflaichen-Solarenergie ist nur in
gesetzlich privilegierten Korridoren zuldssig.
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Szenario 2: Starke Achsen

Im Szenario 2 steht die Entwicklung entlang der Achsen und Haltepunkte des Schienen-
personennahverkehrs (SPNV) in den Stadt- und Ortsteilen auBerhalb der Kernstadt im
Vordergrund. Die Siedlungsentwicklung wird dabei auBerhalb der Kernstadt in einem
Radius von 1 km um die SPNV-Haltepunkte konzentriert. Die sich anschlieBenden
Quartiere ergidnzen die bestehenden Stadtteile und sind kompakt gestaltet und gut
angebunden. Damit kdnnen der zweite Griinring und die Griinzlige weitgehend gesichert
werden. Die Bebauungsdichte ist in diesem Szenario erhoht, aber dennoch standort-
gerecht. Die Energieerzeugung folgt dem Gedanken der Achsenorientierung und konzen-
triert sich auf Freiflichensolaranlagen entlang der bestehenden, gesetzlich privilegierten
Infrastrukturbdnder, aber auch entlang anderer Infrastrukturtrassen wie eingleisiger
Bahnstrecken und vierspuriger Bundesstral3en. Dariiber hinaus werden neue Standorte
fur Windkraftanlagen gepriift, allerdings nur auRerhalb von Landschaftsschutzgebieten.
Auch wenn ein GroRteil der Entwicklung auRerhalb der Kernstadt stattfindet, sollen durch
eine leistungsfahige SPNV-Anbindung und Radwege die Kfz-Fahrten minimiert werden.

Bewertung des Szenarios

Die Entwicklung entlang der SPNV-Achsen stie8 bei den Teilnehmenden des Werkstatt-
verfahrens auf Interesse und wurde als ortsspezifisch sinnvolle Entwicklung angesehen.
Die flichenschonende Entwicklung wurde vor allem deshalb positiv gesehen, weil sie
an bereits bestehende Siedlungsstrukturen ankniipft und die Moglichkeit bietet, diese
zu erweitern. Hervorgehoben wurden die ortsspezifischen Entwicklungspotenziale wie
beispielsweise die Erweiterung des Ortsteils Hager sowie die Reaktivierung der WLE-
Bahnstrecke iber Gremmendorf, Angelmodde und Wolbeck. Dariiber hinaus sollten in
diesem Szenario auch bereits bestehende Busverbindungen und deren Taktverbesserung
sowie die Vermeidung von Zersiedelung betrachtet und berticksichtigt werden. Positiv
wurde die Moglichkeit neuer Wohnformen in den AulRenstadtteilen gesehen.



Abb. 12: Abstrakte Darstellung des Szenarios 2

Mischpult

In Szenario 2 wird eine mittlere Bebauungs-
dichte mit mittelhoher Flacheninanspruchnahme
insbesondere um die SPNV-Haltepunkte angestrebt.
Eine hohe Bebauungsdichte und eine gute Erreich-
barkeit mit dem Rad und SPNV tragen dazu bei, den
Energieverbrauch und die Kfz-Pendlerverkehre zu
begrenzen. Im Bereich der erneuerbaren Energien
liegt der Fokus auf einer gezielten und gleichzeitigen
Energieerzeugungaus Wind und Solar entlang bereits
vorhandener Flichen und Infrastrukturachsen.
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Szenario 3: Stadt und Land(schaft)

Im dritten Szenario riicken die Siedlungsrander in den Fokus. Die Siedlungsent-
wicklung erfolgt kleinteilig und behutsam in Form von dezentralen Arrondierungen
der bestehenden AuBenstadtteile mit standortgerechten Dichten. Um den Bedarf an
Wohneinheiten zu decken, ist hier eine verhaltnismaRig hohere Flacheninanspruch-
nahme erforderlich. Der Freiraum wird durch viele punktuelle MaBnahmen im gesamten
Stadt-Landschaftsraum beansprucht, der zweite Griinring und die Griinziige bleiben
jedoch weitgehend unberiihrt. Durch die dezentrale Verlagerung der Siedlungsschwer-
punkte an den Stadtrand kommt es zu einer Zunahme der Zersiedelung und damit zu
einer deutlichen Zunahme der Wege, insbesondere des motorisierten Individualverkehrs
(MIV). Entsprechend der dezentralen Entwicklung geht das Szenario von einer flaichen-
deckenden Ermoglichung der Freiflichen-Solarenergieerzeugung auf dem Stadtgebiet
aus. Neue Windkraftanlagen auBerhalb der bestehenden Windkonzentrationszonen sind
nicht Bestandteil des Szenarios.

Bewertung des Szenarios

Dieses Szenario fand im Werkstattverfahren weniger Zustimmung als die beiden voran-
gegangenen Szenarien. Kritisiert wurden vor allem das Fehlen einer iibergeordneten
Entwicklungsstrategie und die vergleichsweise hohe Flicheninanspruchnahme durch
neue Siedlungsflaichen und Freiflaichen-Solarenergie. Dies beanspruche zu viel Fliche, die
wichtig fiir den Wasserhaushalt, die Biodiversitét, Landwirtschaft und Erholung ist, und
fordere zudem eine Zersiedelung der Stadt. Es fehle ein nachhaltiges Mobilitatskonzept,
das den motorisierten Individualverkehr (private Kfz) reduziere. Positiv wurde jedoch
gesehen, dass dieses Szenario ein fiir die einzelnen Stadtteile stadtebaulich vertrag-
liches und behutsames Wachstum ermdgliche. Einzelne Stadtteile seien dringend auf
Erweiterungsflichen angewiesen, um die Infrastruktur auszulasten oder aber neue Infra-
struktureinrichtungen realisieren zu kdnnen.



Abb. 13: Abstrakte Darstellung des Szenarios 3

Mischpult

Das Szenario 3 strebt eine geringe Bebauungsdichte
bei einer sehr hohen Flacheninanspruchnahme an.
Dies fiihrt zu einem erhohten Verkehrsaufkommen
durch Kfz-Pendlerverkehre sowie zu einem erhéhten
Energieverbrauch durch die hohere Flacheninan-
spruchnahme fiir wenige Wohneinheiten. Die
Potenziale der Solarenergie-Erzeugung aulerhalb
sensibler Freiradume werden voll ausgeschopft und
bereits bestehende Windenergiestandorte werden
weiter gefordert.
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Fazit aus den Szenariodiskussionen

Das mehrheitlich getragene Fazit der gesamten Szenariendiskussion ergab, dass Szenario
1 in Kombination mit Szenario 2 als tragfihig und zukunftsfahig angesehen wird. Die
qualitdt werden in den beiden Szenarien am besten erfiillt. Sie vereinen die Potenziale
einer urbanen, dichten Entwicklung mit dem Fokus auf gute Erreichbarkeit durch den
Radverkehr, den OPNV und den SPNV. Gleichzeitig werden besonders wichtige Griin-
flichen- und Freiraumstrukturen geschiitzt und aufgewertet, wodurch ein Ubergang
zwischen der Miinsterschen Stadt und Landschaft hergestellt wird. Fiir ein klimaneutrales
Miinster sollten zudem alle Potenziale fiir Freiflichen-Solarenergie entlang der privi-
legierten und nicht privilegierten Korridore, Doppelnutzungen von Windkonzentrations-
flaichen und Freiflichen-Solarenergie oder das Repowering bereits bestehender und die
Entwicklung weiterer umsetzbarer Windenergiestandorte ausgeschopft werden. Diese
Ziele und Anregungen waren handlungsleitend fiir die weitere Konzeptentwicklung.

—

Anreize fiir Solarenergie auf
bestehenden Gebauden
schaffen!

Mut zu neuen Wohnformen,

—
z.B. gemeinschaftliches
Wohnen!
B A\ o S e Q
——

Griinziige unbedingt
erhalten!

Mobilitit neu denken!
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Abb. 14: Abstrakte Darstellung des Vorzugsszenarios

Mischpult

Das Vorzugsszenario kombiniert eine hohe
BebauungsdichteinderNéahe derKernstadt miteiner
mittleren Bebauungsdichte im Umfeld des SPNV.
Damit verfolgt die stadtebauliche Entwicklung das
Ziel eines hohen Anteils am Umweltverbund und
einer moglichst geringen Flacheninanspruchnahme
bei gleichzeitiger Integration in den stddtebau-
lichen Kontext und damit einem hohen CO,-Einspar-
potenzial. Der Ausbau erneuerbarer Energien erfolgt
ambitioniert, aber raumlich konzentriert.
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B.5 Zielkanon

Der Zielkanon ist abgeleitet aus der IFM-Charta und den Erkenntnissen der voran-
gegangenen Szenariendiskussion. Er enthalt Zielaussagen in den drei Perspektiven Sied-
lung, Freiraum und erneuerbare Energien und greift dabei abgewogene Ergebnisse aus
dem bisherigen Diskurs, politische Beschliisse und bestehende Planungen auf.

O] IFM-
Charta

e

Charta der Miinsterschen
Stadt-Landschaft

Erkenntnisse aus Szenario- Zielaussagen in den drei
diskussionen Perspektiven

politische Beschliisse und
bestehende Planungen

Abb. 15: Herleitung des Zielkanons



Perspektive Siedlung

Eingriffe in die Hauptgriinziige sowie Landschaftsschutzgebiete

und Biotope werden minimiert.

Ein Abgleich der Flachenkulisse mit vorhandenen bedeutsamen Griinflichen- und Frei-
raumstrukturen ist unabdingbar. Die Hauptgriinziige sind ein zentrales, strukturierendes
Element und stellen die Erreichbarkeit des Freiraums sowie den Luftaustausch in der Stadt
Miinster sicher. Daher miissen sie besonders geschiitzt werden. Vorhandene Biotop-
strukturen sollen soweit moglich erhalten und untereinander weiter verbunden werden.

Neue Siedlungsflachen werden in raumlicher Ndhe zur

Kernstadt besonders priorisiert.

Im Sinne einer kompakten Siedlungsentwicklung wird an den bestehenden Kern-
stadtsiedlungskorper angeschlossen und die Zersiedelung somit begrenzt. Durch ein
innenstadtnahes Siedlungswachstum kdnnen kurze Wege zu bestehenden und neuen
Arbeitsplatz-, Ausbildungs-, Einzelhandels- und Versorgungsschwerpunkten nach dem
Leitbild der 15-Minuten-Stadt geschaffen werden. Eine Anbindung an die Innenstadt
besteht mit dem Rad und dem OPNV, wodurch der Aufwand bzw. die Anzahl an Wegen
mit dem MIV verringert wird.

Das Umfeld von Haltepunkten des SPNV wird fiir

die Siedlungsentwicklung priorisiert.

Eine ergdnzende Entwicklung findet im Umfeld von verkehrlich besonders gut
erschlossenen Bereichen mit SPNV-Anbindungstatt. Durch die leistungsféhige Anbindung
an die Kernstadt konnen MIV-Wege vermieden werden. Vorhandene Stadtteilzentren in
gut erreichbaren Lagen werden gestarkt.

Gewerbeentwicklung erfolgt im Anschluss an bestehende Gewerbe-
standorte und das iibergeordnete Verkehrssystem.

Die gewerbliche Entwicklung erfolgt als Erweiterung bestehender oder bereits
geplanter Gebiete und nicht als Insellésung auf der griinen Wiese. Hierbei ist ein
leistungsfahiger Anschluss an das ibergeordnete Strallensystem (insbesondere die
Autobahn) Grundvoraussetzung.

Wohnraumentwicklung erfolgt kontextsensitiv, aber in erhohten Dichten.
Die wertvollen Flichen der Stadt Miinster werden effizient genutzt, gleichzeitig wird
der Charakter von Stadtteilen und Ortslagen gewahrt. Fiir groflachige Quartiersent-
wicklungen in Kernstadtndhe kann eine hohe Dichte aus sowohl verdichtetem als auch
aufgelockertem Geschosswohnungsbau mit ca. 75 WE[ha Bruttobauland erfolgen.
Arrondierungen bestehender kernstadtnaher Quartiere kdnnen in erhdhter Dichte aus
aufgelockertem Geschosswohnungsbau mit ca. 65 WE/ha Bruttobauland erfolgen. Fiir
integrierte Siedlungserweiterungen in der Nahe von Ortskernen und SPNV-Haltepunkten
wird eine erhohte ortsangepasste Dichte mit mehrheitlich aufgelockertem Geschoss-
wohnungsbau, aber auch verdichtetem Einfamilienhausbau in Form von Reihen- und
Doppelhdusern mit ca. 50 WE/ha Bruttobauland vorgesehen. Fiir Ortsarrondierungen
wird eine ortsangepasste Dichte mit einer Mischung aus aufgelockertem Geschoss-
wohnungsbau und verdichtetem Einfamilienhausbau in Form von Reihen- und Doppel-
hdusern mit ca. 40 WE/ha Bruttobauland angestrebt.
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Perspektive Freiraum

Die Griinordnung der Stadt Miinster wird geschiitzt und weiterentwickelt.
Sie ist das tragende System der Griinflichen- und Freiraumentwicklung. Siedlungs-
nahe offentliche Griin- und Freirdume gewinnen an Bedeutung durch zukiinftig hohere
Dichten im Siedlungsraum und damit einem geringeren privaten Wohnungsgriinanteil.
Besonders die Hauptgriinziige und der zweite Griinring riicken somit in den Fokus und
tibernehmen die Funktionen von Naherholung, Sport, Freizeit, Beliiftung, Kiihlung,
Biodiversitdt und 6kologischem Ausgleich.

Huckepack-Prinzip: Landschaftsentwicklung erfolgt parallel

und gleichberechtigt zur Entwicklung von Siedlungen.

Der Motor Stadtentwicklung wird genutzt, um eine Freiraumqualifizierung und -siche-
rung (Landschaftsentwicklung) zu finanzieren, zu planen und umzusetzen. Dadurch
entsteht ein stetig parallel laufender Prozess der Entwicklung von neuen Siedlungs-
flaichen und der Qualifizierung von umgebenden Griin- und Freiflachen.

Eingriffe in den zweiten Griinring werden durch punktuelle

Erweiterungen kompensiert.

Im Rahmen des IFM werden groRfldchige und zahlreiche Eingriffe in den zweiten Griin-
ring vorbereitet. Zur Kompensation dieser Eingriffe erfolgt eine Neuausweisung von
Flichen des zweiten Griinrings siiddstlich von Roxel und nordlich des Siedlungsgebietes
Hiltrup-Ost. Diese Neuausweisung erfolgt in bisherigen Bereichen des dritten Griinrings
und hat zum Ziel, ein weiteres Zusammenwachsen dieser duleren Stadtteile mit der
inneren Kernstadt zu verhindern.

In Leitprojekten der Freiraumentwicklung werden die siedlungsnahen
Freirdaume fiir Freizeit, Natur und Landschaft aktiv entwickelt.

Im Nah- und Verflechtungsraum groRerer stadtebaulicher Entwicklungen werden Leit-
projekte der Freiraumentwicklung geplant und umgesetzt, um das Huckepack-Prinzip
der Gleichzeitigkeit von Siedlungs- und Landschaftsentwicklung abzusichern. Die Leit-
projekte werden zu Aushdngeschildern der Freiraumentwicklung und schaffen zeitgleich
eine Umsetzung der geplanten Landschaftsparks und Parklandschaften der Griinordnung
unter Integration der Ziele und Malnahmen der Landschaftspldne.

Die Stadt Miinster bekennt sich durch ein Freiraum-Entwicklungs-

programm und politische Beschliisse aktiv zur Freiraumentwicklung.

Bei einem weiter konkretisierenden Beschluss zur Entwicklung neuer Siedlungsflichen
aus dem IFM sollten diese im IFM ausgewiesenen und an die Flichen angrenzenden
Leitprojekte mitbeschlossen werden. Zudem sollte die Aufstellung eines Freiraum-
Investitionsprogrammes fiir die Leitprojekte der Freiraumentwicklung und den Ausbau
und den Erhalt des zweiten Griinrings sowie der Griinziige zur Sicherung der Griin-
ordnung als tragendes System der Griinflichen- und Freiraumentwicklung erfolgen.
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Perspektive erneuerbare Energien

Die Potenziale fiir einen Ausbau der Windenergieerzeugung werden unter
Beriicksichtigung des Natur-, Landschafts- und Artenschutzes ausgeschopft.
Als flicheneffiziente Art der Energieerzeugung sollen die Potenziale fiir die Wind-
energieerzeugung maximiert werden. Die Zielsetzung lautet, neben der Ausschopfung
bestehender und planungsrechtlich gesicherter Konzentrationszonen fiir Windenergie
unter Berticksichtigung der Anforderungen des Natur-, Landschafts- und Artenschutzes
auch neue geeignete Standorte zu identifizieren und in Bauleitplanungsverfahren voran-
zutreiben. Dabei konnen im Einklang mit den Zielaussagen des Landesentwicklungsplans
NRW (LEP) ,Erneuerbare Energien auch Standorte in oder in direkter raumlicher Nahe
zu Landschaftsschutzgebieten gepriift werden.

Windenergieerzeugung und Freiflaichen-Solarenergie

werden soweit wie moglich raumlich kombiniert.

Flichen, die zur Erzeugung von Windenergie genutzt werden, eignen sich fiir eine
Kombinationsnutzung mit Freiflichen-Solarenergie, da hier naturschutzfachliche
Belange bereits gepriift wurden und in der Regel keine Konflikte mit baulichen Nutzungen
bestehen. Zudem ist ein Netzanschluss meistens vorhanden. Gemal3 den Vorgaben des
LEP ,Erneuerbare Energien“ konnen Windenergiebereiche, sofern dies mit der Vorrang-
funktion dieser Bereiche vereinbar ist, fiir die Errichtung von Freiflichen-Solaranlagen
genutzt werden. Geeignete Flaichen werden anhand der in der Praxis erprobten Krite-
rien (Kriterienkatalog der Stadt Miinster gemal Anlage 3 zur Vorlage V/0908/2021 zzgl.
Stadtbiotope und Biotopverbundflichen des LANUV) gepriift.

Ausbau gesetzlich privilegierter Freiflichen-Solarenergie

wird durch die Stadt Miinster unterstiitzt.

In 200 Meter-Korridoren beidseitig von Bundesautobahnen und zweigleisigen Bahn-
strecken sieht der Gesetzgeber eine Privilegierung von Anlagen zur Erzeugung von Frei-
flichen-Solarenergie vor (& 35 Abs. 1 Nr. 8 BauGB). Zudem ist Agri-Photovoltaik an Hof-
stellen gemaR § 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB privilegiert. Die Vorhaben sind von der Pflicht zur
Bauleitplanung befreit. In diesen Raumen sind Freiflichen-Solaranlagen grundsatzlich
zuldssig, sofern keine 6ffentlichen (z. B. naturschutzfachlichen) Belange entgegenstehen.

Auch iiber die gesetzliche Privilegierung hinaus wird Solarenergie-
erzeugung im Umfeld von Infrastrukturtrassen gepriift und ermoglicht.
Analog zu den Zielsetzungen des LEP ,Erneuerbare Energien” soll Giber die bundesgesetz-
liche Privilegierung hinaus die Anlagenausweisung vorrangig bis zu einer beidseitigen
Entfernung von 500 Metern von Bundesautobahnen und iiberregionalen Schienenwegen
des Personen- und Giiterverkehrs erfolgen, sofern diese Anlagen in einem raumlich-
funktionalen Zusammenhang mit einer privilegierten Freiflichen-Solaranlage stehen.
Zudem sollen fiir die Anlagenausweisung geeignete Flachen bis zu einer beidseitigen
Entfernung von 200 Metern entlang von eingleisigen Bahnstrecken und vierspurigen
BundesstralBen genutzt werden.

Freiflachen-Solarthermie wird zur Dekarbonisierung der Fernwarmever-
sorgung an geeigneten Standorten der Freiflichen-Photovoltaik vorgezogen.
Die Freiflichen-Solarthermie ermoglicht den klimaneutralen Umbau des Fernwdrme-
netzes. Da die Solarthermie in Flichenkonkurrenz zur Freiflichen-Photovoltaik steht,
allerdings auf einen Anschluss an das Fernwarmenetz angewiesen ist, wird sie innerhalb
des Einzugsgebietes des einspeisefdhigen Hauptnetzes der Freiflichen-Photovoltaik —
soweit planungsrechtlich steuerbar — vorgezogen.
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B.6 Raumliches Leitbild

Das raumliche Leitbild fiir die Stadt Miinster skizziert eine Zukunftsvision fiir das Jahr
2045. Das Leitbild dient der Verortung der zentralen Festlegungen des Zielkanons und
fuhrt die Elemente der drei im Werkstattprozess als iberwiegend tragfahig identifizierten
Zukunftsszenarien zusammen. Es integriert die Ziele beziiglich Siedlung, Freiraum und
erneuerbarer Energien in einer ganzheitlichen, flichenhaften Betrachtung. Die anschau-
liche und abstrakte Darstellung lasst genligend Flexibilitat fiir spatere Umsetzungen und
Ausgestaltungen zu und vermittelt gleichzeitig eine klare raumliche Vision. Das raumliche
Leitbild bildet die Grundlage fiir das integrierte Konzept als rdumliche Konkretisierung.

Das Leitbild sieht vor, das Siedlungswachstum vorrangig im Anschluss an die Kernstadt
zu konzentrieren, wobei dies hédufig einen Eingriff in den zweiten Griinring bedeutet.
Weitere Entwicklungsflichen konzentrieren sich im Umfeld der SPNV-Haltepunkte,
insbesondere in den Stadtteilen Albachten, Roxel, Hager, Sprakel und Amelsbiiren.
Ein weiteres Potenzial fir die zukinftige Siedlungsentwicklung ergibt sich aus der
Reaktivierung und Inbetriebnahme der WLE-Bahntrasse fiir den Personenverkehr, die
durch die Stadtteile Gremmendorf, Angelmodde und Wolbeck verlduft. Die gewerb-
liche Entwicklung konzentriert sich auf die Erweiterung vorhandener Gewerbestandorte
und deren verkehrliche ErschlieBung, wie z.B. im Bereich des Hansa Businessparks oder
stidwestlich des Stadtteils Nienberge.

Im Bereich der Freiraumentwicklung betont das Leitbild die wichtige Rolle der Haupt-
griinziige und des zweiten Griinrings als strukturgebende Elemente fiir die rdumliche
Entwicklung Minsters. Darliber hinaus werden Leitprojekte fiir die Freiraumentwicklung
im Umfeld der Kernstadt mit dem Ziel einer landschaftlichen Aufwertung der siedlungs-
nahen Bereiche identifiziert. AuBerdem wird eine verstarkte groRrdaumige Vernetzung
der Freirdume angestrebt.

Fiir eine klimaneutrale Energieerzeugung in Miinster werden im Leitbild abstrakte Such-
rdume und Flichen definiert. Verkehrsachsen erhalten eine neue Funktion als Energie-
korridore, wobei dies nicht nur auf die Autobahnen A 1 und A 43 sowie zweigleisigen
Bahnstrecken entsprechend der gesetzlichen Privilegierung beschrankt ist, sondern
auch vierspurige BundesstraBen und eingleisige Bahnstrecken als weitere Suchrdume
einschlielt. Des Weiteren werden Flachen fiir Freiflichen-Solaranlagen mit bestehenden
Windenergieflichen verbunden, wie z. B. zwischen Héager und Sprakel, wo zusatzliche
Freiflichen-Solaranlagen integriert werden kdnnten.



Abb. 16: Raumliches Leitbild des Integrierten Flachenkonzeptes
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