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Auszuge aus der Broschure
~Filmfreundliche Stadt Berlin“
Gute Rahmenbedingungen fiir die Filmbranche
Senatsbeschluss vom 22.11.2022

Die Broschire ist Teil der Offentlichkeitsarbeit des Landes Berlin.

EINLEITUNG

Der Senatvon Berlin hat im Jahr 1999 die Initiative ,,Filmfreundliche Stadt” ins Leben
gerufen, um bessere Rahmenbedingungen fiir Film- und Fernsehproduktionen zu
schaffen. Seitdem hat sich Berlin zum fiihrenden Filmstandort in Deutschland ent-
wickelt. Die Metropolregion Berlin-Brandenburg verzeichnet im deutschlandweiten
Vergleich die meisten Drehtage und bietet attraktive Vorteile. Die Filmwirtschaft
prégt nicht nur das Image Berlins, sondern ist zugleich ein wichtiger Wirtschafts-
bereich mit einer grofien Zahl an Beschdftigten.

Um die positive Entwicklung der Filmmetropole auch fiir die Zukunft fertschreiben
zu kénnen, ist es das Ziel des Senats, das wachsende Filmgeschéft an Berlin

zu binden. Dazu miissen die Rahmenbedingungen an die steigenden und sich
veréindernden Anforderungen einer sich im Wandel befindenden Filmbranche
angepasst werden. Hierzu zéhlen:

<+ Optimierung von Genehmigungsverfahren etwa durch die
Schaffung einer zentralen Anlaufstelle fiir Drehgenehmigungen,
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gebenden und der Filmbranche,
Filmbranche -+ dem Fachkréftemangel begegnen, sowie
Senatsbeschluss vc s - -+ auf gute Sozialstandards hinzuwirken.
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Damit soll der Standort gestérkt, Innovationen ausgelést und sozialen Anforde-
rungen nachgekommen werden. Ferner werden Rahmenbedingungen fiir die
Entstehung qualitativ hochwertiger Inhalte verbessert.

Die Initiative ,Filmfreundliche Stadt” hat bereits einen wichtigen Beitrag fiir eine
starke und wettbewerbsfahige Kreativwirtschaft, kulturelle Vielfalt und die Wahrmeh-
mung Berlins als lebenswerte Metropole geleistet. Der Senat von Berlin bekréftigh
daher sein Bekenntnis zur Initiative ,Filmfreundliche Stadt®.
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Auszlge aus der Broschure

+Filmfreundliche Stadt Berlin“

Gute Rahmenbedingungen fiir die Filmbranche
Senatsbeschluss vom 22.11.2022

Die Broschire ist Teil der Offentlichkeitsarbeit des Landes Berlin.
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Durch die zahlreichen Hilfsprogramme und Schutzmafinah-
men des Bundes und der Lander (z. B. Neustart Kultur, Ausfall-
tonds | und I, Soforthilfe IV, Sonderfonds Kultur) konnten die
Auswirkungen der Corona-Krise auf die Produzenten und die

Andere deutsche und europdische Stadte - wie z. B. Miinchen,
Prag, Budapest, London - haben ihre Rahmenbedingungen
im Filmbereich verbessert. Sie bemiihen sich darum, das
lukrative Filmgeschaft fiir sich zu gewinnen, etwa durch die
Schaffung oder Erhéhung finanzieller Anreize und durch
schlanke, effiziente Verwaltungsverfahren. So hat die Landes-
hauptstadt Miinchen bereits im Jahr 2015 ein Servicebiiro
Film gegriindet, welches die Reaktionszeit der Verwaltung bei
Anfragen zu Dreharbeiten verkiirzen und die Abwanderung

UNTERSTUTZUNG DER BRANCHE IN DER KRISE

Kinos abgefedert werden, so dass weitreichende corona-
bedingte UnternehmensschlieBungen verhindert wurden.
Trotz Pandemie wurde in der Hauptstadtregion im Jahr 2021
mit 6,000 Drehtagen einen Rekord erzielt.

KONKURRENZ DURCH ANDERE STADTE

in andere deutsche Stadte verhindem soll. Barcelona gilt im
Vergleich als besonders produktionsfreundlicher Standort fiir
die Werbeindustrie. Auch die stark eingeschrankte Zugang-
lichkeit bestimmter Motive in Berlin hat dazu gefihri, dass
andere Standorte ihr Potential nutzen. Fir den Flughafen
Berlin-Brandenburg werden trotz hoher Nachifrage bisher
keine Drehgenehmigungen vergeben. Gleichzeitig konnte
sich der Flughafen Leipzig/Halle als Schauplatz fiir hoch-
kardtige internationale Produktionen etablieren.
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Auszuge aus der Broschure

~Filmfreundliche Stadt Berlin“

Gute Rahmenbedingungen fiir die Filmbranche
Senatsbeschluss vom 22.11.2022

Die Broschire ist Teil der Offentlichkeitsarbeit des Landes Berlin.

Die Strahlkraft Berlins ist ausschlaggebend fiir die positive Entwicklung der
Filmbranche im Land Berlin. Verschiedene Mafinahmen haben in der Vergangen-
heit diesen Effekt verstérkt, so dass sich Berlin dem Status als Filmstadt Nr. 1in

Deutschland erfreut. Die Auswirkungen auf die Wirlschaft sind hierbei aufierordent-

lich positiv zu bewerten. Die Zunahme der Dreharbeiten fiihrt allerdings auch

zu Engpéissen und Wachstumsproblemen. Um zu verhindern, dass sich wichtige
Akteure der Filmbranche anderen Standorten zuwenden, miissen die Rahmenbe-
dingungen verbessert werden. Damit soll der Filmstandort Berlin gestérkt werden.

Der Senat untersucht in diesem Zusammenhang die Themenbereiche Genehmi-
gungsverfahren, Genehmigungspraxis von Motivgebenden, die Kemmunikation
zwischen Behérden, Motivgebenden und der Filmbranche, Fachkréftemangel sowie
den Bereich der Sozialstandards von Film- und Fernsehschaffenden.

Es bedarf einer Vielzahl unterschiedlicher Genehmigungen,
z.B. gem. Straflen-, Straflenverkehrs-, Luftverkehrsrecht sowie
gem. Gesetz zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung der
sffentlichen Griin- und Erholungsanlagen (Griinanlagenge-
setz - GriinanlG). Aufgrund des zweistufigen Verwaltungsauf-
baus in Berlin kénnen ferner verschiedene Ebenen zusténdig
sein. Die Komplexitdt der Verwaltungsverfahren, die einen
rechtsstaatlichen und gerechten Interessenausgleich im
offentlichen Raum verfolgen miissen, ist héufig schwer in
Einklang zu bringen mit den fiir die Filmbranche notwendigen
kurzen Reaktionszeiten und dem erforderlichen adaptiven
Projektmanagement. In der Praxis miissen fiir nahezu jeden
Dreh auf éffentlichen StraBen mehrere Erlaubnisse bei unter-
schiedlichen Behérden beantragt werden. Fiir Anordnungen
nach Straflenverkehrsrecht ist die Abteilung Verkehrsma-
nagement bei der Senatsverwaltung fiir Umwelt, Mobilitét,
Verbraucher- und Klimaschutz als Filmbire der Zentralen
Strafenverkehrsbehtrde derwik:hiigsie Ansprechpartner.
Das Filmbire hért den jeweils zustandigen Polizeiabschnitt,
den Straflenbaulasttréiger und weitere betroffene &ffentli-
che Einrichtungen an. Werden &ffentliche Straflen mehr als
verkehrsiiblich in Anspruch genommen, muss das Filmbiire
zuséitzlich eine ,,allgemeine Dreherlaubnis” erteilen. Sobald
die Benutzung durch die Allgemeinheit eingeschrankt wird,
bedarf es ferner einer Sondernutzungserlaubnis nach dem
Straflenrecht, fiir welche die bezirklichen Straflenbaubehér-
den zusténdig sind. Das Berliner Straflengesetz kennt zwar
eine Zustandigkeitskenzentration zur Vermeidung doppelter
Verfahren, welche bei Veranstaltungen praktiziert wird, nicht
jedoch bei Dreharbeiten Anwendung findet.

Nach dem Griinanlagengesetz bediirfen Dreharbeiten in
Sffentlichen Griin- und Erholungsanlagen in der Regel einer
Genehmigung des jeweils zusténdigen bezirklichen Stra-
Ben- und Griinflachenamts. Diese kann erteilt werden, wenn
das iiberwiegende &ffentliche Interesse dies erfordert und
die Folgenbeseitigung gesichert ist. Offentliche Griin- und
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Erholungsanlagen dienen der Erholung der Bevélkerung und
sind fiir die Umwelt, das Stadtklima, die Biediversitat und das
Stadtbild von Bedeutung. Die steigende Bevélkerungszahl
und die Vielzahl miteinander kenkurrierender Anspriiche an
das Stadigriin haben deutliche Auswirkungen, was teilweise
auch zu dauerhaften Schédigungen und Substanzverlust im
Stadtgriin fihrt. Diese Aspekte sind auch bei der Nutzung
&ffentlicher Griin- und Erhelungsanlagen fiir die Zwecke

der Filmbranche zu beriicksichtigen. Offentliches StraBen-
land und ffentliche Griin- und Erhelungsanlagen sind zwei
verschiedene Flachentypen, fiir die unterschiedliche Bedin-
gungen und Rechtsgrundlagen gelten: Sondernutzungen im
StraBenland sind die Regel, nicht zweckbestimmungsgeméifie
Benutzungen in Griinanlagen eine Ausnahme. Fiir eine liber
die gesetzlichen Bestimmungen hinausgehende Benutzung
einer Griinanlage, die tiber ihren iiblichen Widmungszweck
hinausgeht, muss gemaf § 6 Absatz 5 GriinanlG ein iber-
wiegendes &ifentliches Interesse vorhanden sein, um eine
Genehmigung im Einzelfall erteilen zu kénnen. Bei der Ab-
wdgung sollte das Interesse am Erhalt eines attraktiven und
wettbewerbsfahigen Medienstandorts beriicksichtigt werden.

Bei Dreharbeiten mit Luftfahrzeugen ist das Luftverkehrsrecht
zu beachten. Insbesondere die Nutzung von Kameradrohnen
hat fiir Filmproduktionen stark an Bedeutung gewonnen. Fiir
die Genehmigungen kénnen, je nach Kemplexitét des Ver-
habens, unterschiedliche Beh#rden auf Bundes- und Landes-
ebene, wie z.B. das Lufifahri-Bundesamt, die Gemeinsame
Obere Lufffahrtbehérde Berlin-Brandenburg (LuBB) oder
lokale Behérden und Stellen, zusténdig sein. Ausnahmen vem
Durchflugverbot in den beiden Berliner Flugbeschrénkungs-
gebieten kann hingegen nur das Bundesaufsichtsamt fiir Flug-
sicherung (BAF) zulassen. Zusdtzlich kann die Zustimmung des
Grundstiickseigentiimers erforderlich sein, z. B. des Straflen-
und Griinfléchenamts. Bei Drohneneinstitzen ist ferner das
zentrale Filmbiiro zu beteiligen, wenn Vorhaben eine kurzfris-
tige Sperrung von Fléchen erforderlich macht.
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Auszuge aus der Broschure
~Filmfreundliche Stadt Berlin“

Gute Rahmenbedingungen fiir die Filmbranche

Senatsbeschluss vom 22.11.2022

Die Broschire ist Teil der Offentlichkeitsarbeit des Landes Berlin.

Die Filmbranche hat wiederholt und mit Nachdruck den
Wunsch nach einem einheitlichen Ansprechpartner fiir Geneh-
migungsverfahren auf Senats- und Bezirksebene gedufiert.
Die verschiedenen einzubeziehenden Behérden sowie die
unterschiedlichen Genehmigungsverfahren erfordern einen
hohen Abstimmungsbedarf.

Mit Zunahme der Drehaktivitéten in den Sommermonaten kann
es teilweise zu Verzégerungen bei der Erteilung von Drehge-
nehmigungen im Filmbiiro, bei bezirklichen Abteilungen fiir
straBenverkehrliche Angelegenheiten, aber auch bei den
zusténdigen Stellen fiir Griinflachen-, Umwelt-, und Sonder-
nutzungsbelangen kommen. Fiir die Branche sind hingegen
méglichst kurze Vorlaufzeiten fiir Film-, TV- und Werbefilm-
produktionen wichtig, gerade auch fiir kleinere unabhéngige
Projekte. Wenn vorgesehene Dreharbeiten verschoben
werden miissen, kénnen unlésbare logistische Herausforde-
rungen und erhebliche finanzielle EinbuBen entstehen.

Problematisch ist jedoch nicht nur die Bearbeitungsdauer.
Oftmals fiihren sachliche Griinde zur Ablehnung der ge-
wiinschten Drehmafinahme, was wiederum eine Anderung
der Antragsunterlagen notwendig macht. Mit der Berlin Bran-
denburg Film Commission wurde durch das Medienboard
Berlin-Brandenburg ein Servicepartner fiir nationale und
internationale Filmschaffende in der Hauptstadtregion ein-
gerichtet. Sie vermittelt Kontakte zur regionalen Filmbranche,
zu Motivgebenden und hilft bei der Suche nach Locations. Sie
informiert iiber die erforderlichen Genehmigungsverfahren
in Berlin und Brandenburg, vermittelt auf Wunsch zwischen
Antragstellenden und Behérden und stellt die notwendigen
Antragsformulare, Behérdenkontakte und weiterfiihrenden
Links zur Verfiigung. Sie leistet somit bereits einen wichtigen
Beitrag, um die Region Berlin-Brandenburg filmfreundlicher

zu gestalten. Verwaltungsverfahren selbst kann sie aber nicht
durchfiihren. Aufgrund der iibergecrdneten Bedeutung der
Filmindustrie fiir Berlin und der beschriebenen Problemlage
bei den Genehmigungsverfohren ist es wichlig, die Effizienz
der Verwaltungsverfahren weiter zu verbessern. Dazu ist es
erforderlich, iiber das bestehende Serviceangebot der Berlin
Brandenburg Film Commission hinaus die behérdeninternen
Strukturen und Abléufe zu evaluieren und im Falle dabei
festgestellten Bedarfs anzupassen. Eine mégliche Lésung
kénnte eine Zusténdigkeitskonzentration mit einheitlichen
Ansprechparinern und schlanken Verfahren sein. Der Senat
hat sich daher das Ziel gesetzt, die Einrichtung einer Zentra-
len Anlaufstelle fiir Drehgenehmigungen zu priifen und die
Zusammenarbeit zwischen den Bezirken, Polizei und Senats-
verwaltungen in Sachen Drehgenehmigungen nachhaltig
und langfristig zu verbessern.

Die genaue Ausgestaltung und Rolle einer méglicherweise
zielfiihrenden Zentralen Anlaufstelle fiir Drehgenehmigungen,
die Méglichkeiten einer Biindelung von Zusténdigkeiten oder
Verwaltungsverfahren sowie die Vereinfachung und zeitliche
Straffung der einzelnen Abléufe wéire denn in Kooperation mit
den Senats- und Bezirksverwaltungen zu erarbeiten. Dazu be-
darf es zunéchst eines Uberblicks iiber die aktuelle Situation
mittels Analyse der verschiedenen Genehmigungsverfahren
und Geschéftsprozesse. Die sich daraus ergebenden Optimie-
rungspotentiale und méglichen Rechiséinderungen sollen in
einem Gutachten erériert werden. In einem néchsten Schritt
soll in einem strukturierten Prozess unter Einbindung der
Senats- und Bezirksverwaltungen die genaue Ausgestaltung
der Zentralen Anlaufstelle fiir Drehgenehmigungen und ihrer
Kompetenzen konkretisiert werden. Ziel ist es, insbesondere
dem zeitkritischen Aspekt bei Filmaufnahmen zu begegnen.
Bei umtangreichen, kemplexen Dreharbeiten, bei denen

besonders viele Stellen einzuschalten sind, kénnen léngere
Bearbeitungsfristen allerdings nicht ausgeschlossen werden.
Allerdings kénnte méglicherweise auch hier eine Zentrale
Anlaufstelle den Prozess maf3geblich unterstiitzen und be-
schleunigen und damit den Filmstandert Berlin stérken.

Gewerbliche Dreharbeiten im &ffentlichen StraBenland
sind erlaubnispflichtig. Das gilt grundsétzlich auch fiir
sogenannte ,Bagatelldreharbeiten®. Unter ,Bagatelldreh-
arbeiten” werden solche Dreharbeiten verstanden, die
sich nur geringliigig auf den Gemeingebrauch auswirken.
In den letzten Jahren - zuletzt 2021 - wurde versucht, ein
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berlinweit einheitliches Vorgehen fiir Bagatelldreharbeiten
zu etablieren. Aufgrund der vielen sicherheitsrelevanten
Objekte, die Berlin als Bundeshauptsiadi - im Gegensatz
zu anderen europdischen und deutschen Filmsiddien -
aufweist, kennten sich die beteiligten Behérden jedoch auf
kein praktikables Verfahren einigen. Vor dem Hintergrund
der hohen prakiischen Bedeutung, die ein vereinfachfes
Verfahren bei ,Bagatelldreharbeiten” fiir die Filmbranche
hat, wird der Senat die Lésungssuche noch einmal auf-
greifen. Bei dem geplanten vereinfachten Verfahren sollte
das Ermessen bei der zustandigen Behérde und nicht
beim Sondernutzer liegen. Die geméfi dem Berliner
Straflengesetz bestehenden Verkehrssicherungs- und
Kontrollpflichten sind dabei zu wahren. Gleichzeitig sollen
die Bezirke Handlungsleitlinien erhalten. Dazu bedarf es
weiterer Abstimmungen zwischen der Senatskanzlei,

der Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport, der Senats-
verwaltung fiir Umwelt, Mobilitét, Verbraucher- und Klima-
schutz und den Bezirken.
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Auszuge aus der Broschure
~Filmfreundliche Stadt Berlin“
Gute Rahmenbedingungen fiir die Filmbranche
Senatsbeschluss vom 22.11.2022

Die Broschire ist Teil der Offentlichkeitsarbeit des Landes Berlin.

Die besondere Geschichte und vielfaltige Kultur machen
Berlin zu einem weliweit einzigartigen Schauplaiz fiir Produk-
tionen unterschiedlichster Filmgenres. Um die Geschichten
in authentischer Weise erzéhlen zu kénnen, bedarf es Zugang
zu einer breiten Palette ven Metiven im Land Berlin. Viele
Motive mit besonderen erzéhlerischen Eigenschaften sind in
der Hand von landeseigenen Unternehmen. Dazu gehsren

u. a. Verwaltungsgebdude, Wohnviertel, Industriefléchen,
Krankenhé&user und stillgelegte Anlagen.

Seitens der Produktionsunternehmen wurde angemerki, dass
viele dieser Drehorte fiir Dreharbeiten nicht zugénglich seien,
da keine Ansprechpersonen fiir Filmbelange zur Verfiigung
stiinden oder Anfragen nicht bearbeitet wiirden. Die restriktive
Praxis einzelner Motivgeber in Landeseigentum kann vor
dem Hintergrund der deutlich gestiegenen Nachfrage nach
Drehorten sowie der stetig wachsenden Bevélkerung Berlins
und dem damit einhergehenden geringeren Leerstand nach-
vollzogen werden, schadet jedoch mafigeblich dem Image
und den Bedingungen schlechthin fiir nationale und interna-
tionale Film- und TV-Produktionen.
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Positiv hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang die
Charité - Universitétsmedizin Berlin. Mit der Film- und
Drehkoordination wurde eine zentrale Ansprechpartnerin
bei der Charité CFM Facility Management GmbH benannt,
welche die Produktionen bei der Motivsuche unterstiitzt,
sogar Drehgenehmigungen einholt und in allen Fragen zum
organisatorischen Ablauf mit Rat und Tat zur Seite steht und
Anfragen fiir den Drehort Charité zuverldssig bearbeitet.
Dieses Modell sollte als Vorbild fiir vom Land Berlin getragene
Kérperschaften und Unternehmen mit attraktiven Motiven
fiir die Film- und Fernsehindusirie, wie Wohnungsbaugesell-
schaften und Verkehrsdienstleister, dienen. Auch die Berliner
Immobilienmanagement GmbH ist in den letzten Jahren zu
einer sehr erfahrenen Motivgeberin und wichtigen Partnerin
fiir die Produkfionen geworden. Zugang zu einer breiten,
vieltéltigen Palette von Motiven stdrkt die Qualitét der Filme
und ver allem den Medienstandort Berlin.

Die gesamte Broschire kann hier runtergeladen werden:
www.berlin.de/rbmskzl/aktuelles/pressemitteilungen/2022/pressemitteilung.1268146.php

Fiir ein filmfreundliches Klima ist die Fertsetzung und Ver-
tiefung der Kommunikation zwischen den Behérden und der
Filmbranche wesentlich. Daher ist es wichtig, einen regelmé-
Bigen Austausch unter den zentralen Akteuren, wie der Berlin
Brandenburg Film Commissien, den Filmschaffenden, den fiir

Drehgenehmigungen zusténdigen Mitarbeitenden der Verwal-

tung sowie grofer Berliner Motivgebenden, zu gewdhrleisten.

Die Senatskanzlei unterstiitzt den ven der Berlin Branden-
burg Film Commission organisierten Austausch zwischen
der Branche, den Behérden und den Verbanden. Dieser soll

weiter intensiviert werden, um den Wissenstransfer zu férdern,
das gegenseitige Verstdndnis der Akteure zu steigern und ein
produktives Klima zu etablieren. In Zukunft werden weitere
Formate gepriift, durch die das praktische Geschéft besser
vermittelt werden kann.

Die verbesserte Kommunikation der Akteure sollte zur Ver-
ringerung der Reibungsverlusie bei den Ablaufen sowie zu
optimalen Bedingungen fiir die Aufnahmen fiihren. Dies zahlt
wiederum in die Stéirkung des Medienstandortes Berlin und
die Sicherung der Qualitét der Angebole ein.


https://www.berlin.de/rbmskzl/aktuelles/pressemitteilungen/2022/pressemitteilung.1268146.php

	Slide1
	Slide2
	Slide3
	Slide4
	Slide5

