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Vorlage zu TOP 8 der Aufsichtsratssitzung und TOP 6 der Gesellschafter-
Versammlung der AirportPark FMO GmbH am 27.11.2024

Betreff:
Anderung des Gesellschaftsvertrages der AirportPark FMO GmH
Beschlussvorschlag:

Der Aufsichtsrat stimmt der Anderung des Gesellschaftsvertrages in der vorliegenden Form
zu. Der Gesellschafterversammlung wird eine analoge Beschlussfassung empfohlen.

Sachdarstellung:

Im 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz (3. NKFWG NRW) ist der § 108 Gemeindeordnung NRW
(GO NRW) zu Art und Umfang der Aufstellung und Prifung des Jahresabschlusses der kom-
munalen Beteiligungsunternehmen in privater Rechtsform Gberarbeitet worden.

Gemal § 108 (1) Nr. 8 GO NRW war bislang Kommunen die Beteiligung an Unternehmen in
privater Rechtsform nur dann gestattet, wenn per Gesellschaftsvertrag u.a. sichergestellt war,
dass der Jahresabschluss entsprechend den Vorschriften im Dritten Buch des Handelsgesetz-
buches fiir grolRe Kapitalgesellschaften aufgestellt und gepruft wird.

Die EU-Richtlinie zur Nachhaltigkeitsberichterstattung (Corporate Sustainability Reporting Di-
rective — CSRD) regelt die Pflicht zur Nachhaltigkeitsberichterstattung im Lagebericht. Durch
die CSRD soll die ,nichtfinanzielle Erklarung“ (bisher § 289 b HGB) in ,Nachhaltigkeitsbericht"
umbenannt werden und der Anwenderkreis sukzessiv erweitert werden. Im Vergleich zur bis-
herigen Regelung nach §§ 289b ff. HGB erweitert sie den Anwendungsbereich und den Um-
fang der Nachhaltigkeitsberichterstattung deutlich. Eine Nachhaltigkeitsberichterstattung ent-
sprechend den Standards des CSRD I6st erhebliche kosten- und zeitintensive Prozesse in den
Unternehmen aus, ware aber Uber die Regelungen des § 108 Abs. 1 GO NRW - alt- erforder-
lich.

§ 108 Abs. 1 Nr. 8 GO NRW wurde deshalb von Landesgesetzgeber wie folgt geandert:

,Die Gemeinde darf Unternehmen und Einrichtungen in einer Rechtsform des privaten Rechts
nur grinden oder sich daran beteiligen, wenn bei Unternehmen und Einrichtungen in Gesell-
schaftsform gewabhrleistet ist, dass der Jahresabschluss in entsprechender Anwendung der
Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches flr Kapitalgesellschaften aufge-
stellt und geprift wird, soweit nicht weitergehende oder andere gesetzliche Vorschriften, der
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Gesellschaftsvertrag oder die Satzung gelten; § 286 Absatz 4 des Handelsgesetzbuches ist
nicht anzuwenden.*

Danach gelten nach dem 3. NKFWG NRW fir die Jahresabschliisse der Kapitalgesellschaften
die - je nach Rechtsform und GréRe eines Unternehmens - abgestuften Aufstellungs- und Pri-
fungspflichten des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches (HGB), soweit nicht weiterge-
hende oder andere gesetzliche Vorschriften, der Gesellschaftsvertrag oder die Satzung gelten.
Die kommunalen Eigentimer kénnen also jetzt die grolenabhangigen Erleichterungen im
HGB in Anspruch nehmen.

§ 108 Abs. 1 Nr. 8 GO NRW —neu- regelt lediglich einen Mindeststandard. Die konkrete Aus-
gestaltung, sprich das gewilinschte Maf von Kontrolle und Transparenz, hangt nun starker als
bisher von der kommunalen Entscheidung ab, wobei das Gesetz hierfiir die entsprechenden
Spielraume eréffnet (,soweit nicht weitergehende oder andere gesetzliche Vorschriften, der
Gesellschaftsvertrag oder die Satzung gelten®). Dies bedeutet, dass die 6ffentlichen Eigentu-
mer — Uber den Gesellschaftsvertrag oder die Satzung - gleichsam anderes im Hinblick auf die
Aufstellung des Jahresabschlusses bestimmen kdnnen.

§ 19 des Gesellschaftsvertrages der AirportPark FMO GmbH lautet aktuell wie folgt:

§ 19 Jahresabschluss und Lagebericht

(1) Der Jahresabschluss und der Lagebericht miissen in entsprechender Anwendung
der Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches fiir groRe Kapital-
gesellschaften aufgestellt und gepriift werden (§§ 238 — 342a HGB). In dem Lage-
bericht ist auch zur Einhaltung der 6ffentlichen Zwecksetzung und Zweckerrei-
chung Stellung zu nehmen. Im Ubrigen gelten die Bestimmungen des Gesetzes zur
Kontrolle und Transparenz im Unternehmensbereich (KontraG).

(2) Der Jahresabschluss und der Lagebericht sind durch einen Abschlussprtifer zu prii-
fen. Den Gesellschaftern steht ein Vorschlagsrecht fiir den Priifer zu.

(3) Der Auftrag zur Priifung des Jahresabschlusses ist auf die in § 53 Abs. 1 Nr. 1 und
2 Haushaltsgrundsétzegesetz genannte Priifung und Darstellung zu erstrecken.
Dabei hat der Abschlusspriifer nach den “Grundsétzen fiir die Priifung von Unter-
nehmen nach § 53 Haushaltsgrundsétzegesetz” und nach dem vom Fachaus-
schuss fiir kommunales Priifungswesen beim Institut der Wirtschaftspriifer emp-
fohlenen Fragenkatalog vorzugehen. Die Geschéftsfiihrung lbersendet den Ge-
sellschaftern geméanR § 53 Abs. 1 Nr. 3 Haushaltsgrundsétzegesetz den Priifungs-
bericht des Abschlussprtifers.

(4) Die Geschéftsfiihrer haben den Jahresabschluss und den Lagebericht innerhalb
der ersten drei Monate nach Abschluss des Geschéftsjahres aufzustellen und dem
von dem Aufsichtsrat gewéhlten Abschlusspriifer vorzulegen. Unverziiglich nach
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Ubergabe des Priifberichtes durch den Abschlusspriifer hat die Geschéftsfiihrung
ihn mit dem Jahresabschluss und dem Lagebericht gemeinsam mit ihrem Vor-
schlag zur Gewinnverwendung den Gesellschaftern vorzulegen. Die Gesellschafter
haben spétestens bis zum Ablauf der ersten acht Monate des Geschéftsjahres liber
die Feststellung des Jahresabschlusses und (iber die Ergebnisverwendung zu be-
schliel3en.

(5) Die Offenlegung des Jahresabschlusses richtet sich nach den handelsrechtlichen
Vorschriften. Dartiber hinaus gelten die Bekanntmachungs- und Auslegungsvor-
schriften des § 108 Abs. 3 Nr.1c GO NRW.

(6) Die Gesellschaft und die Gesellschaftsgremien sind verpflichtet, den kommunalen
Gesellschaftern gemall § 118 GO NRW die fiir den Gesamtabschluss i.S.d. § 116
GO NRW nach Einschétzung der kommunalen Gesellschafter erforderlichen Infor-
mationen und Unterlagen auf Abruf zur Verfiigung zu stellen.

(7) Vorbehaltlich weitergehender und entgegenstehender gesetzlicher Vorschriften
sind nach dem Gesetz zur Schaffung von mehr Transparenz in éffentlichen Unter-
nehmen im Lande Nordrhein-Westfalen (, Transparenzgesetz®) vom 17.12.2009 die
fur die Tétigkeiten im Geschéftsjahr gewéhrten Gesamtbeziige im Sinne des § 285
Nr. 9 HGB der Mitglieder der Geschéftsfiihrung, des Aufsichtsrates oder einer dhn-
lichen Einrichtung im Anhang zum Jahresabschluss jeweils flir jede Personen-
gruppe sowie zusétzlich unter Namensnennung die Bezlige jedes einzelnen Mit-
gliedes dieser Personengruppe unter Aufgliederung der Komponenten im Sinne
des § 285 Nr. 9 Buchstabe a HGB anzugeben. Die individualisierte Ausweispflicht
gilt auch fiir:

a) Leistungen, die den genannten Mitgliedern fiir den Fall einer vorzeitigen Been-
digung ihrer Tétigkeit zugesagt sind,

b) Leistungen, die den genannten Mitgliedern fiir den Fall der requldren Beendi-
gung lhrer Tétigkeit zugesagt worden sind, mit ihrem Barwert sowie den von
der Gesellschaft wéhrend des Geschéftsjahres hierfiir aufgewandten oder zu-
riickgestellten Betrag,

c) Wiéhrend des Geschéftsjahres vereinbarte Anderungen dieser Zusagen und

d) Leistungen, die einem friiheren Mitglied, das seine Téatigkeit im Laufe des Ge-
schéftsjahres beendet hat, in diesem Zusammenhang zugesagt und im Laufe
des Geschéftsjahres gewéhrt worden sind.

Die Umsetzung der europaischen CSRD-Richtlinie in nationales Recht wird in Deutschland im
Dritten Buch des Handelsbuches in den Vorschriften fiir den Jahresabschluss groRer Kapital-
gesellschaften vorgenommen. Ohne Anderung des Gesellschaftsvertrages wiirde die Airport-
Park FMO GmbH ab 2025 den Vorschriften flr groRe Kapitalgesellschaften und damit einer
umfangreichen Nachhaltigkeitsberichterstattung einschl. Prifungspflicht unterliegen. Im
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Nachhaltigkeitsbericht missen Angaben Uber die eigene Geschéftstatigkeit und die Wert-
schopfungskette des Unternehmens dargestellt werden. Dazu gehéren auch Angaben zu Pro-
dukten, Dienstleistungen und Geschéaftsbeziehungen sowie zur Lieferkette. Genauer definiert
werden die Berichtspflichten durch die sogenannten ESRS (European Sustainability Reporting
Standards). Andere Angaben werden aus qualitativen Informationen bestehen, beispielsweise
wie die Unternehmensstrategie Chancen und Risiken der Nachhaltigkeit bertcksichtigt. Fur
alle Informationen ist eine unabhangige Prufung erforderlich.

Durch eine Anderung des § 108 Abs. 1 GO NRW wird die Méglichkeit eréffnet, dass kommu-
nale Beteiligungsunternehmen in privater Rechtsform ihren Jahresabschluss nach den Vor-
schriften des Handelsgesetzbuches (HGB) entsprechend ihrer ,GréRenordnung“ aufstellen
koénnen. Der Verweis auf grolRe Kapitalgesellschaften ist entfallen.

Dementsprechend waren lediglich der Jahresabschluss und der Lagebericht der AirportPark
FMO GmbH aufzustellen und von einem Abschlussprifer zu priifen sowie entsprechend zu
verodffentlichen (§ 316 Abs. 1 HGB). Firr die AirportPark FMO GmbH wiirde die Anderung des
Gesellschaftsvertrags bedeuten, kinftig auf die nichtfinanzielle Erklarung im Lagebericht und
damit auch auf den Nachhaltigkeitsbericht verzichten zu kénnen. Aufgrund ihrer kommunalpo-
litischen und wirtschaftlichen Bedeutung und des Risikopotenzials flir die Haushalte der kom-
munalen Gesellschafter sollte aus Sicht der Geschaftsfihrung und der Verwaltung unabhangig
von der handelsrechtlichen Grélenordnung auch kiinftig die Erstellung eines Lageberichts und
die Prafung durch einen Wirtschaftsprufer verpflichtend sein. Eine Nachhaltigkeitsberichter-
stattung soll dagegen nicht erfolgen.

Zudem soll in § 20 lediglich der nicht mehr passende Hinweis auf § 44 HGrG gestrichen wer-
den.

Fazit:

e Durch die Anderung des § 108 Abs. 1 Nr. 8 GO NRW wird die Méglichkeit eréffnet,
dass kommunale Beteiligungsunternehmen in privater Rechtsform ihren Jahresab-
schluss nach den Vorschriften des HGB entsprechend ihrer ,GréRenordnung® aufstel-
len kdnnen.

e Durch eine Anderung des Gesellschaftervertrages eréffnet sich die Mdglichkeit, den
Prozess und die Kosten rund um den Jahresabschluss den GréRenordnungen entspre-
chend angemessen anzupassen.

e Eine Betrachtung des Themas ,Nachhaltigkeit‘ kann auch ohne gesetzliche oder ver-
tragliche Verpflichtung in angemessenem Umfang auf freiwilliger Basis erfolgen. Wenn
ein Nachhaltigkeitsbericht integriert im Lagebericht aufgenommen wird, muss der be-
stellte Abschlussprifer diesen nach den gleichen Kriterien, als wirde es ein Pflichtpri-
fungsbestandteil sein, mitprifen.
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e Nach Anderung des Gesellschaftervertrages ist die AirportPark FMO GmbH nicht zur
Nachhaltigkeitsberichterstattung verpflichtet.

Gemal § 108 Abs. 5 lit. b) GO NRW gilt auch, dass Vertreter der Gemeinde in einer Gesell-
schaft, an der Gemeinden, Gemeindeverbande oder Zweckverbande unmittelbar oder mittel-
bar mit mehr als 25 vom Hundert beteiligt sind, einem Beschluss der Gesellschaft zu einer
wesentlichen Anderung des Gesellschaftsvertrages nur nach vorheriger Entscheidung des Ra-
tes zustimmen dirfen. Die Anpassung des § 19 des Gesellschaftsvertrages ist eine wesentli-
che Anderung, die der Zustimmung des Kreistages bzw. der Rate bedarf. Dies tragt auch dem
Umstand Rechnung, dass Jahresabschliisse und Lageberichte wichtige informatorische Ele-
mente fur kommunale Gesellschafter — mittelbar wie unmittelbar — darstellen, an deren Inhalt
— soweit dieser aufgrund der GroRRenklasse disponibel ist — ein erhebliches kommunales Inte-
resse bestehen durfte.

Gem. § 115 Abs. 1a) GO NRW ist eine wesentliche Anderung des Gesellschaftsvertrages der
Aufsichtsbehdrde anzuzeigen.

Damit diese Anderungen des § 108 Abs. 1 Nr. 8 GO greifen kénnen, muss der Gesellschafts-
vertrag der AirportPark FMO GmbH entsprechend geandert werden. Die Anderungen sind in
der als Anlage 1 beigefligten Synopse dargestellt.

Dies vorangestellt, wird den folgenden Anderungen des Gesellschaftsvertrages AirportPark
FMO GmbH zugestimmt:

§ 19 Jahresabschluss und Lagebericht

(1) Der Jahresabschluss und der (finanzielle) Lagebericht sind von der Geschéftsfiihrung
entsprechend den Vorschriften des 3. Buches des Handelsgesetzbuchs aufzustellen
und dem Abschlusspriifer vorzulegen; § 286 Abs. 4 des Handelsgesetzbuches ist nicht
anzuwenden. Die Geschéftsfiihrung berichtet in geeigneter Form zur wirtschaftlichen
Lage. Eine Nachhaltigkeitsberichterstattung erfolgt nicht. In dem Lagebericht oder im
Zusammenhang damit ist auf die Einhaltung der 6ffentlichen Zwecksetzung und die
Zweckerreichung entsprechend § 108 Abs. 2 Nr. 2 GO NRW einzugehen. In dem Be-
richt Gber die Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts ist entsprechend
§ 108 Abs. 2 Nr. 3 GO NRW zudem darauf einzugehen, ob das von den Gesellschaf-
tern zur Verfligung gestellte Eigenkapital angemessen verzinst wird.

(2) Der Jahresabschluss und der (finanzielle) Lagebericht sind vor der Feststellung des
Jahresabschlusses entsprechend den Vorschriften des 3. Buches des Handelsgesetz-
buchs durch einen Wirtschaftspriifer bzw. durch eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft
zu priifen. Der Abschlusspriifer hat auch die Priifung nach § 53 des HGrG vorzuneh-
men. Den Gesellschaftern werden die Befugnisse nach § 54
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Haushaltsgrundsétzegesetz sowie das Recht eingerdumt, die flir die Aufstellung des
Gesamtabschlusses nach § 116 GO NRW erforderliche Aufklérung und Nachweise zu
verlangen.

Die Offenlegung des Jahresabschlusses richtet sich nach den handelsrechtlichen Vor-
schriften. Dartiber hinaus gelten die Bekanntmachungs- und Auslegungsvorschriften
des § 108 Abs. Nr. 1c GO NRW

§ 19 Abs. 4 — 7 (alt) entfallen.

§ 20 Weitere Rechnungsprifung

(1)

(2)

Dem jeweiligen Rechnungspriifungsamt der Kommunalgesellschafter stehen die Be-
fugnisse und Rechte geméal’ §§ 53, 54 Haushaltsgrundsétzegesetz sowie gemal3 §
103 GO NW in Verbindung mit § 92 GO NW zu. Dies beinhaltet auch die Priifung der
Zweckmaéigkeit, der Wirtschaftlichkeit sowie von Vergabeentscheidungen. Dies gilt
auch bei mittelbarer Beteiligung einer kommunalen Gebietskérperschaft. Zum Zwecke
der Wahrnehmung dieser Befugnisse und Rechte hat das Rechnungspriifungsamt ein
unmittelbares Unterrichtungsrecht, ein Betretungsrecht der Geschéfts- und Betriebs-
rdume der Gesellschaft sowie das Recht auf Einsichtnahme in die Biicher und sonsti-
gen Unterlagen der Gesellschaft.

Mit der Wahrnehmung der Befugnisse und Rechte nach Abs. 1 dieser Bestimmung be-
auftragen die Kommunalgesellschafter das jeweilige Rechnungspriifungsamt alternie-
rend fiir einen Zeitraum von zwei Jahren.

Greven, den 12.11.2024

AirportPark FMO GmbH

M) by

Christian Holterhues
Geschéftsfiihrer

Anlage
Anlage 1: Synopse zur Anderung der Gesellschaftsvertrage wg. §108 GO NRW
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