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118.02.2025  Ausschuss fiir Umweltschutz, Klimaschutz und Bauwesen Entscheidung |

Beschlussvorschlag:

l. Sachentscheidung:

1. Der Ausschuss nimmt den Bericht zu dem gemeinsamen Antrag A-R/0044/2023 - Urbane Be-
pflanzung macht Munster klimaresilient und wassersensibel - der Fraktion Bindnis 90/Die
Grunen/GAL, der SPD-Fraktion und der Ratsgruppe Volt zur Kenntnis.

2. Der Antrag A-R/0044/2023 - Urbane Bepflanzung macht Munster klimaresilient und wasser-
sensibel — sowie Beschlusspunkt Nr. 4 der Vorlage V/0531/2020 sind mit der enthaltenen Auf-
stellung moglicher Instrumente fir eine Stadtdurchgrinung aufgegriffen und erledigt.

Il. Finanzielle Auswirkungen:

Es entstehen keine finanziellen Auswirkungen.

Begrindung:

Anlass

Im gemeinsamen Antrag A-R/0044/2023 (s. Anlage 1) der Fraktion Bindnis 90/Die Grunen/GAL, der
SPD-Fraktion und der Ratsgruppe Volt im Rat der Stadt Minster — ,,Urbane Bepflanzung macht
Minster klimaresilient und wassersensibel — Aktionsprogramm Teil I - wird angeregt die bishe-
rigen MalRnahmen zur Klimaanpassung im Bestand aufgrund der Extremwetterereignisse als Folge
des zunehmenden Klimawandels zu beschleunigen und ambitionierter umzusetzen. ,Dabei soll ein
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Fokus daraufgelegt werden, die Bevolkerung besser auf Hitzeperioden vorzubereiten und die Stadt
hydrologisch nach dem Konzept der Schwammstadt auszurichten®, so der Antrag.

Der Umbau der gebauten Stadt bedarf auch nach Einschatzung der Verwaltung besonderer Anstren-
gungen (s. dazu auch V/0329/2022). Die veranderten klimatischen Verhaltnisse im Minsterland und
auch in Minster erfordern Anpassungen im offentlichen Raum, an 6ffentlichen Gebauden aber auch
von Gebauden und Grundstiicken von Privateigentimerinnen und -eigentimern. Die notwendigen
Anderungen betreffen Infrastruktur und Gebaude sowie den Erhalt und die Anpassung von grinen
Elementen (wie z.B. Strallenbaumen, Stralenbegleitgriin, Grinflachen, Garten, Gehodlze und Stau-
den), aber auch einen anderen Umgang mit dem Niederschlagswasser. Dies kann nur mit entspre-
chenden Personal- und Finanzressourcen gelingen.

Die Antworten und Informationen zum Antrag wurden durch die zustandigen Aufgabenbereiche, des
Amts fur Imnmobilienmanagement, des Gesundheits- und Veterindramts, des Stadtplanungsamts, des
Amts flr Mobilitdt und Tiefbau, des Amts fur Grinflachen, Umwelt und Nachhaltigkeit, sowie Minster
Marketing und der Stabsstelle Klima (Federflhrung) gegeben. Die Verwaltung unterstitzt insgesamt
die Anregungen und Hinweise des Antrags, diese erganzen einige der MalRnahmen des Handlungs-
konzeptes Klimaanpassung 2030. In 2025 beabsichtigt die Verwaltung die Fortschreibung des Hand-
lungskonzepts zur Klimaanpassung und wird die Inhalte entsprechend integrieren sowie ggf. Maf3-
nahmen neu priorisieren.

Zu den Anregungen im Einzelnen:

Zu 1)

.Der Rat bekraftigt, dass fortan verstarkt stadtebauliche Mallnahmen ergriffen werden missen, wel-
che die Stadt starker vor Extremwetterereignissen schutzt. Dabei soll ein Fokus daraufgelegt werden,
die Bevolkerung besser auf Hitzeperioden vorzubereiten und die Stadt hydrologisch nach dem Kon-
zept der Schwammstadt auszurichten. Ferner stellt der Rat fest, dass zu wirksamen Klimaanpas-
sungsmalinahmen der Stadt zunehmend ambitionierte Malinahmen im Bestand umgesetzt werden
mussen.*

Die Umsetzung der bereits erfolgreich in den Bebauungsplanprozess eingebrachten und systema-
tisch angewandten Prinzipien und Strategien zur Forderung der Stadtbegrinung und der wassersen-
siblen Stadtentwicklung ist inhaltlich im Leitfaden Klimagerechte Bauleitplanung verortet, der mit Vor-
lage V/0123/2023 den Gremien vorgestellt wurde. Der Leitfaden wird im Rahmen des Bauleitpla-
nungsprozesses samtlichen Planungen zugrunde gelegt und von der Verwaltung systematisch ange-
wandt. Aktuell wird der Leitfaden zu einem interaktiven Planungstool ,Klimagerechte Stadtentwicklung
Munster” weiterentwickelt.

Das Konzept der Schwammstadt bzw. eine wasserbewusste Entwicklung wird bereits intensiv in die
Schritte der Bauleitplanung integriert. Die Forderung einer wasserbewussten Planung wird in den
stadtebaulichen Entwirfen seitens der Fachverwaltung gefordert und stetig umgesetzt. Diese Anfor-
derungen beinhalten den Nachweis eines naturnahen Wasserhaushaltes und die stadtebauliche In-
tegration von Schwammstadtelementen auf Basis eines Entwasserungskonzeptes. Dieser integrale
Ansatz wird bereits seit einigen Jahren seitens der Stadt Minster umgesetzt und wird stetig fachlich
und rechtlich angepasst. Gebautes Beispiel ist die wassersensible Ausgestaltung der Infrastrukturen
im Oxford-Quartier. Auf unterschiedlichen Ebenen der Gesetzgebung (EU, Land etc.) werden die Zie-
le der Klimaanpassung implementiert. Die Umsetzung bis hin in die Satzungen und technischen Re-
gelwerken bedarf jedoch noch Zeit. Bis zur Umsetzung werden seitens der Stadt alle bereits beste-
henden Madglichkeiten genutzt wasserbewusste Planungen umzusetzen. Ziel des Nachweises des
Wasserhaushaltes ist es, die Ressource Niederschlagswasser im Gebiet zu speichern, die Verduns-
tung zu erhdhen und der Bildung von Hitzeinseln durch zusatzliche Versiegelung entgegenzuwirken.
Des Weiteren werden im Zuge der stadtebaulichen Konzepte Starkregenanalysen durchgefuhrt, um
gesicherte Notwasserwege in der Bauleitplanung bzw. den Plangebieten auszuweisen.
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Auch im Bestand werden zahlreiche Aktivitdten unternommen, um die Quartiere und Stadtteile ge-
genlber Klimaanderungen robuster aufzustellen. So werden bei Nachverdichtungen Einleitungsbe-
schrankungen ausgesprochen, sodass das Niederschlagswasser auch auf privaten Flachen zurick-
gehalten wird. Gleiches gilt bei stadtischen Nachverdichtungen (z.B. Schulerweiterungen etc.). Auch
hier wird von der Verwaltung der naturnahe Wasserhaushalt berechnet und den Planenden im Amt
fir Immobilienmanagement oder dem Stadtplanungsamt als ZielgroRe Ubermittelt. Aktuell wird in Zu-
sammenarbeit mit der Stabstelle Smart City das Projekt Smart Water umgesetzt. Ziel dieses Projek-
tes ist es am Beispiel Mauritz Ost einen ,digitalen Wasserzwilling® mit den Wasserhaushaltsgréfien
Niederschlag, Verdunstung, Grundwasserneubildung und Abfluss aufzubauen. Perspektivisch soll
dieses Modell zur Umweltbildung und zur Kommunikation mit Bewohner*innen dienen. Ziel ist, in Ko-
operation mit Schulen, Kitas und Anwohnenden das Thema Klimaanpassung und Wasser in das Be-
wusstsein zu riicken. Der digitale Zwilling soll die positiven Effekte von Entsiegelungen, Griindachern,
Fassadenbegrinungen etc. auf das Kleinklima bzw. deren Verdunstungsleistung und der hydrauli-
schen Belastung der Kanalisation anschaulich darstellen und so Anreize zur Umsetzung geben. Nach
dem Projekt soll dies auf das gesamte Stadtgebiet Ubertragen werden.

Parallel dazu wird in Zusammenarbeit mit dem Amt fur Kommunikation ein Kommunikationskonzept
erarbeitet. Ausgehend von den entwasserungstechnischen BaumalRnahmen soll das Thema Wasser
im Bewusstsein der Anwohner gestarkt werden, um die Notwendigkeit von Baumaflinahmen und ggf.
auch grofden Investitionen bewusstzu machen.

Zu 2)

,Die Verwaltung wird beauftragt, die Projektion von zuklnftigen Hitzeinseln fortzuschreiben und mog-
lichst detailliert zu gestalten. Daraus sollen stark hitzegefahrdete StralRenziige, Wohnblécke und
Stadtviertel identifiziert werden. Die Verwaltung wird beauftragt, in Verbindung mit dem Hitzeaktions-
plan geeignete MaRnahmen zur Klimaanpassung vorzunehmen.*

Mit der Erarbeitung der Stadtklimaanalyse (SKA) inklusive einer Planungshinweiskarte hat die Ver-
waltung im August 2023 die Fortschreibung der klimadkologischen Informationen flr das Stadtgebiet
begonnen. Die Projektionen in die Zukunft sind ein bedeutender Inhalt des Auftrages. Ergebnisse
unter anderem in Form einer Planungshinweiskarte werden voraussichtlich im Marz 2025 vorliegen.
Die aktuell stark hitzegefahrdeten Strallenzige, Wohnbldcke und Stadtviertel werden identifiziert und
eine Vulnerabilitdtsanalyse vorgenommen. Auf dieser Basis kénnen in Verbindung mit dem Hitzeak-
tionsplan und weiteren Malnahmenplanungen anderer Aufgabenbereiche, z.B. der Fachstelle Stadt-
baume im Amt fir Grinflachen, Umwelt und Nachhaltigkeit, geeignete Mal3hahmenplanungen von
der Verwaltung aufgenommen werden. Die Verwaltung wird zu den Ergebnissen der Klimaanalyse im
II Quartal 2025 in den politischen Gremien berichten.

Das Smart City Fokusprojekt ,,Stadt Temperatur” (Vorher: Kleine Kiste, groRe Wirkung) liefert in
der ersten Realisierungsstufe mit seinen Uber 30 Messstandorten Temperaturdaten in Echtzeit mit
denen auch Vorhersagen fur Altenheime und Kitas ermdglicht werden sollen. Der Aufbau und die
Inbetriebnahme des Messnetzes wurden im Oktober 2024 umgesetzt, zurzeit wird die Dateninfra-
struktur sowie die Online-Darstellung der Messungen vorbereitet. In einer weiteren Realisierungsstufe
soll Burgerinnen und Birgern die Moglichkeit gegeben werden mit Hilfe einfacher Sensoren die Um-
weltdaten der Uber 30 Messstandorte zu erganzen. Dazu wird aktuell ein Konzept erarbeitet, wie Bur-
gerinnen und Blrger einbezogen werden kdnnen.

Die Stadt Minster hat im Herbst 2023 einen umfassenden und nachhaltigen Beteiligungsprozess zur
zielgruppenspezifischen Entwicklung von zwolf MalRnahmen zur gesundheitlichen Pravention im Um-
gang mit Hitzeperioden durchgefiihrt und im Hitzeaktionsplan dokumentiert und damit die Basis fiir
eine Anpassung an die zunehmend auftretenden Hitzeereignisse gelegt. Es wurden die drei folgen-
den Zielgruppen identifiziert, fur die zielgruppenspezifische Malknahmen entwickelt wurden: Altere
Menschen, Kinder und Schwangere sowie Menschen in besonderen Lebenslagen (Wohnungslose,
Menschen mit Behinderungen, chronischen physischen oder psychischen Erkrankungen, Menschen
mit einem geringen soziodkonomischen Status, sozial isolierte Menschen).
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All diese MaBnahmen zielen darauf ab, die besonders von Hitze betroffenen Bevdlkerungsgruppen
sowie die allgemeine Bevolkerung in der Stadt Munster praventiv und reaktiv Uber die mit Hitze ver-
bundenen Risiken sowie Anpassungsmaflinahmen zu informieren (Risikokommunikation), den bei
Hitzeereignissen auftretenden gesundheitlichen Risiken bestmdglich entgegenzuwirken (Bewaltigung
von Akutereignissen) und die Stadt insgesamt auf zunehmend haufiger und intensiver auftretende
Hitzeereignisse einzustellen (langfristige Anpassung).

Der Hitzeaktionsplan wurde im September 2024 verdffentlicht (siehe Anlage 2 zur Berichtsvorlage
V/0480/2024 Hitzeaktionsplan fur Minster) und ist als dynamisches Instrument zu verstehen, das
kontinuierlich weiterentwickelt wird, um den sich wandelnden Bedirfnissen gerecht zu werden. Die
Ergebnisse der Stadtklimaanalyse sollen hier einflieen.

Zu 3)

,Die Verwaltung entwickelt zeitnah einen Vorschlag, wie analog zur Vorlage V/0531/2020 die Festset-
zung einer Quote von Fassadenbegriinungen in Bebauungsplanen realisiert werden kann und tber-
nimmt diese nach Gremienbeschluss bei der Fortschreibung des Leitfadens zur klimagerechten Bau-
leitplanung.”

Ein wichtiges Handlungsfeld zur Klimaanpassung und auch zum Klimaschutz ist die Durchgrinung
der neuen Wohn- und Gewerbebereiche sowie sonstiger Baugebiete (Schulen, Hochschulbereiche
etc.). Aufgrund der angestrebten Dichteziele und der hohen Grundstuckspreise sind die Baugrundstu-
cke inzwischen aber sehr klein und es werden in der Regel Mehrfamilienhauser errichtet. Es gibt nur
noch wenige unbefestigte Flachen, die begrint werden kénnten. Grof3e Gartengrundstlicke, wie in
den Bestandsgebieten, stehen haufig nicht mehr zur Verfugung.

Es muss daher versucht werden, in dem neuen Wohngebiet offentliches Grun (StraRenbaume, Grin-
anlagen) zu schaffen. AulRerdem muss versucht werden, auf oder an den neuen Gebauden Bepflan-
zungen zu realisieren. Eine grof’e Anzahl kleinerer Begrinungen kann zu einer Verminderung der
thermischen Belastungen im Sommer (keine Warmeinseln) und zu einer besseren Aufenthaltsqualitat
beitragen. Die Dach- und Fassadenbegrinungen verbessern dabei vor allem die mikroklimatischen
Verhaltnisse an den Gebauden selbst, Fernwirkungen im weiteren Umfeld kdnnen sie nicht erzeugen.

Der Hauptausschuss hat am 10.02.2021 im Rahmen der Vorlage V/0531/2020 u. a. beschlossen, bei
neuen Bebauungsplanen in die Festsetzungen grundsatzlich eine Verpflichtung zur Begrinung von
flachen bzw. flachgeneigten Dachern aufzunehmen.

Auch die Wande von Gebauden bieten einen Raum fur zusatzliche Vegetation in den neuen Bauge-
bieten. In zahlreichen Bebauungsplanen sind inzwischen Festsetzungen zur Fassadenbegrinung
erfolgt. Hier zwei Festsetzungsbeispiele:

e Zusammenhangende AuRenwandflachen ohne Offnungen ab einer Gréfke von 30m? sind zu 100%
und AuRenwénde von Parkhausern sind zu mindestens 50% mit selbstklimmenden, rankenden
oder schlingenden Pflanzen zu begrinen. Dies gilt auch fur Wandflachen, die nicht in einer Ebene
verlaufen. (B-Plan Nr. 611: Westlich Albersloher Weg/ Nordlich Willy-Brandt-Weg).

e Bei Errichtung von Neubauten ist je 30 m? tur-/fensterloser Flache von Auflenfassaden
mindestens eine Kletterpflanze (selbstklimmend, rankend oder schlingend, z. B. Efeu,
Kletterhortensie, Wilder Wein, Pfeifenwinde) als Begriinung zu pflanzen und dauerhaft
fachgerecht zu pflegen. Fur nichtkimmende Pflanzen ist eine Rankhilfe vorzusehen. Je
Kletterpflanze ist eine Pflanzflache von mindestens 1 m? herzustellen. (B-Plan Nr. 404, 2.
Anderung: Loddenheide — Gustav-Stresemann-Weg)

Anders als bei der Begrinung von Dachern gibt es bei der Fassadenbegriinung aber mehr Aspekte,
die einer Verpflichtung Uber die Festsetzungen in einem Bebauungsplan entgegenstehen kdnnen.
Daher sollte auf eine generelle Festsetzungspflicht verzichtet werden.
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Welche Vorteile hat die Begriindung einer Fassade?

Eine begrinte Gebaudefassade kann sowohl fir die Anpassung an die veranderten klimatischen Be-
dingungen als auch zur Verringerung der Treibhausgasemissionen einen Beitrag leisten.
Eine begrinte Fassade hat u. a. folgende Vorteile:

e Verbesserung der Warmedammung des Gebaudes durch Luftpolsterbildung

e Schutz der Fassade vor starker Temperatur-, UV- und Schlagregenbeanspruchung

e Feuchteproduktion durch Verdunstung (Kuhleffekt im Sommer)

e Schaffung eines Lebensraums fir Vogel und Insekten

Die Begrunung von Fassaden erfolgt allerdings in der Regel nicht ausschlieBlich aus klimatischen und
bauphysikalischen Grinden, sondern auch aus stadtgestalterischen. So lassen sich Parkhauser und
groRe Gewerbehallen durch Begrinungsmalnahmen erheblich aufwerten. Gleichzeitig sind begrinte
Fassaden ein natirlicher Schutz gegen Graffiti und Schmierereien.

Kann in einem Bebauungsplan die Fassadenbegriinung verpflichtend vorgeschrieben wer-
den?

Klimaschutz und Klimaanpassung sind im Rahmen der Bauleitplanung wichtige Ziele (siehe § 1 Abs.
5 BauGB). Daher bietet das Baugesetzbuch zahlreiche Festsetzungsmaglichkeiten (vgl. § 9 Abs. 1
Nr. 25 a) und b) BauGB). Auch die Pflicht zur Begrinung einer Fassade kann daher grundsatzlich
festgesetzt werden. Bei der Festsetzung ist zu berlcksichtigen, dass mit einer Fassadenbegrinung in
der Regel Mehrkosten fur Bau und Unterhaltung verbunden sind. Auf der anderen Seite kdnnen ande-
re Kosten ggf. eingespart werden, z. B. fir Beschattungsanlagen oder Klimaanlagen.

Der aktuelle Leitfaden klimagerechte Bauleitplanung Minster (s. V/0123/2023) sieht unter 5.6 ,Klima-
angepasste Gestaltung von Fassaden und Flachen® vor, dass das Verbot von Schottergarten und die
Begrinung der Dachflachen grundsatzlich festgesetzt werden muss (Kategorie verbindlich). Die Fas-
sadenbegrinung ist dort aktuell noch als ,ambitionierte” Mallnahmen beschrieben. Im Rahmen der
Uberarbeitung des Leitfadens wird die Fassadenbegriinung zukiinftig in die Kategorie ,anzustreben®
aufgenommen. Die Festsetzung der Fassadenbegrinung wird danach immer geprift. Nur wenn sach-
liche Grinde gegen die Verpflichtung sprechen, erfolgt keine Festsetzung.

Was spricht gegen eine generelle Festsetzung zur Fassadenbegriinung in allen Bebauungs-
pléanen?

Anders als bei der Begrinung von Dachern gibt es bei der Fassadenbegrinung mehr Aspekte, die
einer Verpflichtung Uber die Festsetzungen in einem Bebauungsplan entgegenstehen koénnen:

* Besonders bei Wohngebauden ist aus Brandschutzgrinden eine Fassadenbegriinung nicht oder
nur mit Einschrankungen zulassig. Auf der Basis der Empfehlungen der Arbeitsgemeinschaft der
Leiter der Berufsfeuerwehren und des Deutschen Feuerwehrverbandes ,Brandschutz grofl¥flachig
begrinter Fassaden® erarbeitet die Feuerwehr Minster aktuell hierzu einen Leitfaden.

+ Die Wandflachen mussen fUr eine Begrinung geeignet sein. Ideal sind grof3e Flachen, in denen
es keine Fensteréffnungen gibt, wie beispielsweise Gewerbehallen oder Parkhauser. Fir solche
Objekte werden auch bereits in die Bebauungsplane entsprechende Festsetzungen aufgenom-
men (s. 0.). Bei Doppelhaushélften oder Reihenhdusern gibt es dagegen haufig keine grofden
freien Wandflachen, die fir eine Begriinung geeignet waren. Dort kdnnten Teile der Fassade oder
beispielsweise Nebengebaude mit geeigneten Pflanzen begriint werden.
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Zu 4.

,Die Verwaltung wird vom Rat beauftragt, in einem Bericht mégliche Instrumente aufzuzeigen, wie
eine Stadtdurchgriinung auch im Bestand realisiert werden kann. Als Anregung soll die Gestaltungs-
satzung Freiraum und Klima der Stadt Frankfurt am Main genutzt werden.*

Der Bericht zu méglichen Instrumenten, wie eine Stadtdurchgriinung im Bestand auf 6ffentlichen und
vor allem auch auf privaten Flachen realisiert bzw. unterstitzt werden kann, wird in der nachfolgen-
den tabellarischen Ubersicht (Tab. 1) dargestelit.

Die Ubersicht benennt vorhandene Instrumente (griin), in Teilbereichen angewandte Instrumente
(blau) und das maogliche Instrument der Freiflachensatzung (gelb). Dabei werden weitergehende Hin-
weise und Informationen aufgefiihrt, die mit dem Instrument verbunden sind bzw. sein kénnen. Zu

unterscheiden ist ferner nach Malinahmen im 6éffentlichen und privaten Raum.

Tab. 1 — Ubersicht der méglichen Instrumente fiir eine Stadtdurchgriinung (Stand: 13.12.2024)

Instrument Beabsichtigte Wirkung Hinweise/Informationen
Bebauungsplane: Be- - Verbot von Schottergarten in neuen | - Vgl. Vorlage V/0531/2020
schluss zur Begriinung Bebauungsplanen - gilt nur fUr Bereiche mit neuen

von Vorgarten und Flach-
dachern in Bebauungspla-
nen

- Begriinung von Flachdachern und
flach geneigten Dachernin neuen
Bebauungsplanen

Bebauungsplanen

Bebauungsplane: - Festsetzungen zur Erhaltung und - Festsetzungen zur Begrlinung
Neubegrinung von privaten und 6f- | z.T. aufgrund des Alters nicht
fentlichen Grinflachen bzw. Be- mehr zeitgeman
pflanzungen (vgl. § 9 Abs.1 BauGB | - gilt nur fir die von Bebauungs-
Nr. 15, 25 u.a.) planen abgedeckten Bereiche

Bebauungsplane: - Formulierung von Prufkriterien, - Die Kriterien sind auch bei

Leitfaden klimagerechte Forderungen und Festsetzungen Bauleitplanungen, die sichin-

Bauleitplanung zur Begrinung im Zuge der Pro- nerhalb des bestehenden
zessschritte der Bauleitplanung Siedlungsbestandes bewegen,
von der Flachenauswahl tber die anzuwenden und in diesem
stadtebauliche und freiraumplane- Sinne bestandsorientiert
rische Konfiguration bis hin zu pla-
nungsrechtlichen Festsetzungen
bzw. vertraglichen Regelungen.

Baumschutzsatzung - Erhalt und Schutz des bestehen- - Vorrangig bestandssichernd

den (Alt-)Baumbestandes

- Ersatzpflanzung bei genehmigter
Fallung auf Grundstticken

- Einsatz von Ersatzgeld fur Pflan-
zungen im oOffentlichen Raum

PflanzmaRnahmen im of-
fentlichen Raum

- Erganzung/Wiederherstellung des
stadtischen Griinbestandes (z.B.
durch Baumanpflanzungen an
Stralen)

- Begrenzung der Potenziale
durch umfassendes Leitungs-
/Versorgungsnetz

- Bereitstellung erforderlicher
personeller und finanzieller
Ressourcen (z.T. Refinanzie-
rung aus Ersatzgeldern der
Baumschutzsatzung méglich)

- Prioritare Sicherung des vor-
handenen Bestandes

Stralden-, Anlagen- und
Aaseeordnung

- Besonderer Schutz von Baumen,
Strauchern und Vegetationsbe-
standen in offentlichen StralRen
und Anlagen

- Bestandssichernde Satzung
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Forderprogramm fiir Be- - Dachbegriinung - Begrenzung der Mal3hahmen
grinungsmafnahmen auf | - Ggf. Erganzung durch Schaffung durch eingeschrankt zur Ver-
privaten Grundstiicken von freiwilligen Anreizen zur Be- fligung stehende finanzielle

grunung, Entsiegelung, Baum- Mittel

pflanzung, Fassadenbegrinung - Begrenzte Steuerbarkeit

etc.

Grunsatzung - Konkretisierung der allgemeinen - Problem: Bereitstellung der
Anforderungen gemalf} Landesbau- erforderlichen personellen
ordnung, z.B.: Ressourcen

* generelle Vorlage eines Freifla- - Dauerhafte Uberpriifung der
chengestaltungsplans Pflanzungen auf sachgemale

» Konkrete Vorgaben zu Art und Pflege erforderlich.

Umfang von Anpflanzungen auf | - Beispiele NRW: Aachen, Le-
Grundstucken verkusen (Entwurf)

*Vorgabe zur Durchfliihrung von - Sonstige Beispiele:
Baumanpflanzungen auf Gestaltungssatzung Freiraum
Grundstlicken sowie auf Stell- und Klima Frankfurt am Main,
platzanlagen Freiflachengestaltungssatzung

* VVorgaben zur erforderlichen Minchen, Begriinungssatzung
Substratstarke bei der Uber- Leipzig
deckung /Begriinung von Tiefga-
ragen

*Vorgaben zu klimaangepassten
Materialien

*Vorgaben zur Einfriedung von
Grundstucken

*Vorgaben zur Dach- und Fassa-
denbegriinung

Grunordnerische Stan- - Festlegung von (Mindest-) Stan- - Richtwerte zu o6ffentlichen

dards fir neue Baugebiete dards zur Vorhaltung und Qualifi- Spielflachen in der Griinord-
zierung von Grinflachen nung Munster enthalten. Wei-

tere Richtwerte sind in anderen
Stadten in Gebrauch.

Qualifizierter Freiflachen- - Darstellung der beabsichtigten Be- | - Bislang rechtlich keine ver-

gestaltungsplan grunung eines Grundstlickes im pflichtende Einfihrung in NRW
Zuge von Bauvorhaben als Grund- | - Vgl. Broschure des Bund deut-
lage fiir eine Baugenehmigung. scher Landschaftsarchitekten
(wird nach Bedarf eingefordert) (BDLA) — Der qualifizierte Frei-

flachengestaltungsplan. Fach-
liche Handreichung fir Pla-
nende und Bauende sowie
Empfehlung fir Stadte und
Gemeinden

Die Klarung der Frage, ob es vor dem Hintergrund des damit verbundenen Kontroll- und Vollzugsauf-
wandes sinnvoll und notwendig ist, auch in Minster eine Freiflachensatzung zu erlassen, musste ab-
schlieRend unter Einbeziehung aller betroffenen Amter erfolgen. Hierbei sollten auch die Erfahrungen
der Stadte mit solchen Satzungen berlcksichtigt werden.

Zu 5)
,Um die Entwicklung urbanen Griins zu beschleunigen, beauftragt der Rat die Verwaltung zu folgen-
den vordringlich zu realisierenden ad-hoc-Malinahmen:*
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a. ,Schnellstmégliche Teilnahme an der Grindach-Bundesliga und Prifung der Teilnahme oder Aus-
richtung von Wettbewerbe, welche die Anlage von Griindachern beschleunigen. Hierzu ist das be-
stehende stadtische Grindachkataster ggf. sinnvoll durch technische MaRnahmen oder kinstliche
Intelligenz zu erweitern.”

In 2023 hat die Stadtverwaltung zum ersten Mal den inhaltlichen Rahmen zum Forderprogramm Kii-
mafreundliche Wohngebaude im Baustein Grindachférderung an den Bundesverband Gebaudegrin
e.V. (BuGG) ubermittelt. In 2024 wurden die Angaben aktualisiert und vervollstandigt, so dass im ak-
tuellen Marktreport des Bundesverbandes (Bundesverband GebaudeGriun e.V. (BuGG), 12/2024,
Berlin) die Stadt Minster in der Grindachbundesliga aufgefiihrt wird. Die Stadt Minster belegt in dem
,Ranking“ ,BuGG-Griindach-Bundesliga 2024“; sortiert nach Quadratmeterzahl begriinter Dachflache
ohne Tiefgaragenbegrinung. den 11.ten Platz von 21 teilnehmenden Stadten. Wird die Summe der
ermittelten Dachbegrunungsflachen je Stadt zur jeweiligen Einwohnerzahl (EW) in Relation gesetzt,
ergibt sich die Grindach-Quadratmeterzahl pro Einwohner (,Grindach-Index®). Im Durchschnitt der
21 Stadte liegt dieser ,Grindach-Index” bei 1,1 m*¥EW. Minster liegt mit 0,7 m? Griindach je Einwoh-
ner unter dem genannten Durchschnitt. Da sich sowohl die Methoden als auch der Zeitpunkt der Be-
standserfassung teilweise unterscheiden, sind die Werte der Stadte nur bedingt vergleichbar.

Die Verwaltung wird in 2025 prifen, ob und wie das bestehende Grindachkataster, ggf. in Verbin-
dung mit Wettbewerben oder auch durch technische Malnahmen oder kinstliche Intelligenz, erwei-
tert werden kann, mit dem Ziel, die Zahl der Grundacher im Stadtgebiet zu erhéhen.

b. ,Aufnahme der Fassadenbegriinung in die Forderrichtlinien des Forderprogramms ,klimafreundli-
che Wohngebaude® der Stadt.”

Die Verwaltung pruft die Erweiterung der Forderrichtlinie fur ,klimafreundliche Wohngebaude®“ der
Stadt um den Baustein Fassaden und Innenhofbegrinung. Vorbereitende Arbeiten flr notwendige
Anderungen der Foérderrichtlinie sind fur das Jahr 2025 geplant.

c. ,Prifung und Realisierung von Entsiegelungsmafinahmen und Schwammstadtelementen bei lau-
fenden Baumaflinahmen*

Fir die Priufung und Realisierung von Entsiegelungsmal3nahmen und Schwammstadtelementen hat
die Verwaltung bereits die erste Grundlage in Form einer Versiegelungskarte im besiedelten Bereich
fur den an die Kanalisation angeschlossenen Stadtraum erarbeitet. Die Entsiegelungspotenzialkarte
fur die Stadt Minster wurde in Kooperation mit der Universitat Minster im Zuge einer Masterarbeit
erstellt. Ziel dieser Arbeit ist es durch georeferenzierte Verschneidung von Grundlagendaten Potenzi-
ale zur Entsiegelung im Stadtgebiet zu ermitteln. Restriktionen, die sich durch zwingende Flachennut-
zungen (z.B. Anforderungen der Feuerwehr 0.3.) ergeben, sind in der Arbeit nicht abgebildet worden,
so dass die Ergebnisse nicht 1:1 in konkrete Malnahmenplanungen Gbertragbar sind. Die Ergebnisse
stellen jedoch wissenschaftlich fundierte Erkenntnisse dar, die als eine von vielen verschiedenen
Grundlagendaten in zuklinftige Planungen einflieRen werden. Die Ergebnisse der Masterarbeit sollen
ebenso wie beispielsweise die Ergebnisse der Stadtklimaanalyse als Grundlage fir weitere Mal3nah-
men dienen um z.B. die Ansatze von Blue Green Streets an besonders hitzebelasteten Orten umzu-
setzen. Des Weiteren bietet diese Verschneidung die Basis zur Erstprifung der technischen Mach-
barkeit, sowie erster wasser- und bodenrechtlicher Antrags- und Genehmigungsanforderungen.

Bereits zum aktuellen Zeitpunkt findet bei bautechnischen Malknahmen eine Prifung zum Entsiege-
lungspotenzial, auf ergdnzende Baumstandorte und erfolgte Berticksichtigung der FGSV Empfehlung
E-Klima 2022 (,Empfehlung zur Anwendung und Weiterentwicklung von Verdéffentlichungen der For-
schungsgesellschaft fur StralRen- und Verkehrswesen im Bereich Verkehr zur Erreichung von Klima-
schutzzielen®) statt. Zusatzlich kénnen hier als Beispiel auch Systemtrennungen (Mischsystem zu
Trennsystem) zur Abkopplung von Niederschlagswasser und die Vergréf3erung von Baumscheiben
im Bestand bei Strallenbaumalinahmen genannt werden. Bei den ersten Mallnahmen werden zu-
satzlich in Zusammenarbeit mit dem Amt fur Grunflachen, Umwelt und Nachhaltigkeit Baumrigolen
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bzw. Retentionsbeete mit Baumstandorten entwickelt, welche das Niederschlagswasser der angren-
zenden Dachflachen aufnehmen und den Baumen in Durreperioden zur Verfugung stellen.

Im Baugebiet Oxford-Quartier (B-Plan 579) wurde die Entwasserung samtlicher Flachen so geplant,
dass der RW-Abfluss in den Gievenbach dem naturlichen, unbebauten Gelande entspricht. Dieses
wird z.B. durch Dachbegrinungen, Retentionsdacher und wasserspeichernde Raingardens erreicht.
Die Ableitung der verbleibenden Grundsticksniederschlage (hier: 3l/s*ha) erfolgt durch oberflachen-
nahe Entwasserungsmulden in den Grinanlagen sowie Kastenrinnen im Straldenraum.

Im York-Quartier sehen die Festsetzungen des B-Plan 582 eine Versickerung der Niederschlage auf
den Baugrundstiicken vor. Eine Ableitung ist auf max. Sl/s*ha begrenzt. Entsprechend sind auch hier
bauliche und planerische Begrinungs- und Entsieglungsmaflnahmen bei den einzelnen Bauantragen
zu berucksichtigen.

d. ,Fortsetzung und Erweiterung von Fassadenbegrinung bei Bau- und Sanierungsmalnahmen an
stadtischen Gebauden.”

Das Thema Fassadenbegrinung wird im Amt fir Inmobilienmanagement bereits proaktiv verfolgt und
kommtin folgenden aktuellen Neubau-, Erweiterungs- und Sanierungsprojekien zum Einsatz:

Neubau Kita Hobbeltstr., ca. 145 m? begrinte Fassade

Neubau Kita Langebusch, ca. 60 m? begrinte Fassade

Neubau Kita am Bielenfeld, voraussichtlich 90 m? begriinte Fassade
Erweiterung Wilhelm-Hittorf-Gymnasium, ca. 750 m? begrinte Fassade
Sanierung Sporthalle Primusschule Berg Fidel, ca. 100 m?begrunte Fassade

In allen Fallen handelt es sich um bodengebundene Begrinung, die an Rankgittern wachst. Bei den
Neubau- und Erweiterungsprojekten sind diese wiederum an Flucht und Rettungsbalkonen montiert
und dienen gleichzeitig der Verschattung des Gebaudes. Vorteil der Bodenbindung ist der Verzicht
auf zusatzliche Bewasserungssysteme.

Die Pflanzen werden ausgesucht nach Sonnen- und Schattenpflanzen (z.B. Hopfen im Norden, un-
terschiedliche Clematis-Sorten im Siden). Sie durfen nicht gehdlzbildend sein und werden jahrlich
zurlckgeschnitten, womit die Brandlast minimiert wird. Als zusatzliche Effekte werden durch den
Ruckschnitt hellere Raume und eine solare Warmegewinnung wahrend der Wintermonate erwartet.
Mit der Kita Langebusch wird im Januar 2025 das erste stadtische Gebaude mit einer Fassadenbe-
grunung fertiggestellt.

Aus Sicht des Gebaudemanagements ist es sinnvoll, mindestens zwei Vegetationsperioden zu durch-
laufen, um erste Erfahrungswerte sammeln und evaluieren zu kénnen. Insbesondere zur Pflege und
Wartung der Fassadenbegrinung fehlen diese derzeit noch. Durch diese Erfahrungswerte lassen sich
dann entsprechende Empfehlungen zur Planung und Pflege von Fassadenbegrinungen ableiten.
Gerne wird die Verwaltung zu dem Zeitpunkt dazu berichten.

Auf dieser Grundlage sind im folgenden Schritt die Implementierung genereller Prifkriterien fur die
Umsetzung bei Neu- und Erweiterungsbauten sowie Sanierungen, ahnlich wie bei der Dachbegri-
nung, in die Gebaudeleitlinien vorstellbar.

Unabhangig davon wird das Thema Fassadenbegrinung auch bei anderen sich dazu anbietenden
Bauvorhaben weiter mitgedacht.

e. ,Schaffung von Anreizen fir Gastronomen und Gewerbetreibende, sich an der Stadtbegriinung zu
beteiligen. Hierbei sollen die Zusammenarbeit mit Minster Marketing und dem Zentrenmanage-
ment gesucht werden und die MalRnahmen ggf. mit INSEK-MaRnahmen verschnitten werden.®

Um privates Engagement in Bezug auf mehr Grin in der Innenstadt zu unterstitzen, werden Kriterien
fur die Anwendbarkeit entwickelt, um bspw. mobiles Grin an ausgewahlten Standorten zu ermaogli-
chen. Die Kriterien werden in enger Abstimmung mit Amt fur Mobilitdt und Tiefbau, Amt fur Grinfla-
chen, Umwelt und Nachhaltigkeit und der Stadtgestaltung im Stadtplanungsamt erstellt und in das
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Gesamtkonzept Auliengastronomie und Gestaltung eingebunden. Dabei wird u. a. gepruft, ob an fa-
vorisierten Standorten auch dauerhaft Grin gepflanzt werden kénnte und welche Arten von Begru-
nung standortgerecht sind. Die Initiative starke Innenstadt e.V. (ISI) hat bereits angeboten, fur be-
stimmte Strallenrdaume Pflanzenpaten bzw. Finanziers fur Grinelemente anzuwerben.

gez.

Markus Lewe

Oberbirgermeister

Anlage:

Anlage 1 - Antrag an den Rat Nr. A-R/0044/2023
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