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|25.02.2025 Ausschuss flir Wohnen, Liegenschaften, Finanzen und Wirtschaft Vorberatung |
|26.02.2025 Hauptausschuss Vorberatung |
|26.02.2025 Rat Entscheidung |

Beschlussvorschlag:

l. Sachentscheidung:

1. Der Rat stimmt der Novellierung der Vergnugungssteuer und einer Trennung der allgemeinen Ver-
gnugungssteuer von der Apparatesteuer zu.

2. Die Satzung Uber die Erhebung der Vergnlgungssteuer in der Stadt Miinster (Allgemeine Vergnu-

gungssteuersatzung) [Anlage 1] sowie die Satzung Uber die Erhebung der Vergnligungssteuer fur
Spielapparate in der Stadt Munster (Apparatesteuersatzung) [Anlage 2] werden beschlossen.

Il. Finanzielle Auswirkungen:

Die Anderung der Vergniigungssteuersatzung und die Neufassung der Apparatesteuersatzung fihren
zu folgenden Ertragen:

Teilergebnisplan

] Haush.- Betrag Bemerkungen
Nr. Bezeichnung .
jahr €
Produktgruppe 1601 | Allgemeine Finanzwirtschaft
Zeile 01 Steuern und ahnliche Abgaben 2025 2.550.000
2026 ff. 2.700.000

Im Haushaltplan 2025 sind die Ertrage aus der Vergnligungssteuer bei der o. g. Produktgruppe ver-
anschlagt.
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Begrindung:

A Besteuerungsgegenstand der Vergnligungssteuer

Die Vergnugungssteuer in der Form der Spielautomatensteuer ist eine indirekte 6rtliche Verbrauch-
und Aufwandsteuer im Sinne von Art. 105 Abs. 2 a GG. Die Steuer soll die besondere Leistungsfa-
higkeit des Spielenden erfassen, die in dem Uber die Befriedigung der allgemeinen Lebensflihrung
hinausgehenden Konsum zum Ausdruck kommt. Besteuert wird somit die gewerbliche Veranstaltung
von Vergnugungen im Zusammenhang mit Geld, Waren- und Unterhaltungsspielen an Automaten.
Die Steuerschuld obliegt Veranstaltenden, also Automatenaufstellenden. Diese werden zur Vergnu-
gungssteuer herangezogen, obwohl eigentliches Steuergut das Vergnugen des Spielenden ist bzw.
dessen dafiir erbrachter Aufwand als Indiz der wirtschaftlichen Leistungskraft. Die Vergnigungssteu-
er zielt also darauf ab, die mit der Einkommensverwendung fur ein Vergnigen zum Ausdruck kom-
mende wirtschaftliche Leistungsfahigkeit zu belasten. Der Steuermalstab ist demgemall am Vergnu-
gungsaufwand auszurichten und dufert sich je Gerat insb. durch den Wert der eingeworfenen Gelbe-
trage. Die Vergnugungssteuer wird in Munster seit dem Jahr 2006 erhoben.

B. Anpassung der Satzungsinhalte an die aktuellen technischen Gegebenheiten bei Spielau-
tomaten mit Geldgewinnmoglichkeit

Grundlage fur die Zulassung und Aufstellung von Spielgerdten mit Gewinnmdglichkeit bildet die
Spielverordnung (SpielV), die erganzende Regelungen zu § 33c Gewerbeordnung (GewO) trifft. Da
sich die Regelungen der Spielverordnung geandert haben, ist eine Anpassung der Vergniigungssteu-
ersatzung der Stadt Minster an die neuen technischen Gegebenheiten erforderlich.

Da die Spielgeratesteuer von der Rechtsprechung als Unterfall der Vergnigungssteuer und damit
ebenfalls als Aufwandsteuer angesehen wird," erfolgt durch Novellierung der Vergniigungssteuer zu-
kinftig eine Trennung der allgemeinen Vergnugungssteuer (z. B. die Darbietungen mit beabsichtigter
erotisierender Wirkung, Vorfihrungen von pornografischen Filmen, Sex- oder Erotikmessen oder
Ausspielungen in Spielklubs, Spielkasinos und ahnlichen Einrichtungen) von der Spielapparatesteuer.
Die Verwaltung orientiert sich dabei beispielhaft an den Stadten Dortmund, Kodln, Wiesbaden oder
Milheim an der Ruhr, da diese allesamt eine separate Spielapparatesteuersatzung erlassen haben.
Die Aufteilung der Besteuerungsparameter in zwei separate Satzungen soll zukunftig zu einer besse-
ren Lesbarkeit und Verstandlichkeit der Satzungsinhalte flihren. Eine Evaluation der Satzungsinhalte
der allg. Vergnligungssteuersatzung wird die Verwaltung in der Zukunft vornehmen. Die Regelungen
aus der alten Satzung werden somit zunachst unverandert Gbernommen.

Durch die Anderung der Spielverordnung im Jahr 2016 hat der Gesetzgeber insbesondere die Zulas-
sungsvoraussetzungen fur die vom Spielgerat aufzuzeichnenden Daten geandert. Die Vorgaben fur
die im Gerat zu erfassenden und aufzuzeichnenden Daten sind bundesrechtlich in § 13 der SpielV
normiert. Seit Novellierung der SpielV wird gesetzlich vorgeschrieben, dass die im Spielgerat erfass-
ten Daten von einer Kontrolleinrichtung dauerhaft aufzuzeichnen sind. Dies soll Manipulationen vor-
beugen und die Kontrollmdglichkeiten der Behdrden im Steuervollzug verbessern.
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Die Kontrolleinrichtung selbst ist jedoch nicht auslesbar und fungiert lediglich als Zwischenspeicher
zur Weitergabe der Daten an den sogenannten Fiskaldatenspeicher. Der Fiskaldatenspeicher selbst
ist auslesbar und soll eine Manipulationssicherheit der Geldspielgerate garantieren. So werden flr
Finanzbehoérden an den Daten nachtraglich vorgenommene Veranderungen durch eine Auslesung
der Fiskaldaten feststellbar sein. Die detaillierten technischen Vorgaben fur die Fiskaldaten eines
Geldspielgerates sind in der Technischen Richtlinie (TR) 5.0 der Physikalisch-Technischen Bundes-
anstalt (PTB), Anlage 3 dokumentiert.?2 Die technische Richtlinie ist als Erganzung des § 12 Abs. 3 der
SpielV zu verstehen und richtet sich an die Hersteller von Geldspielgeraten nach § 33c der GewO,
die eine Bauartzulassung bei der PTB beantragen. Die Richtlinie schreibt also vor, wie die Software
und Hardware von Geldspielgeraten zu funktionieren hat und soll u. a. eine Durchfihrung von Bau-
artprifungen unterstiitzen sowie bauartabhangige Voraussetzungen fiir eine wirksame Uberpriifung
aufgestellter Spielgerate festlegen.

Uber die Regelungen in der SpielV und der technischen Richtlinie mdchte der Gesetzgeber insb. dem
Spielerschutz und der Suchtpravention im gewerblichen Glickspiel gerecht werden und diese weiter
starken. Fur die Neuregelungen in den §§ 12 und 13 der SpielV wurden der Automatenindustrie
Ubergangsfristen fir die Umriistung respektive Neubeschaffung von Geldspielgeraten gewahrt. Aller-
dings durfen seit Februar 2021 ausschlieRlich Geldspielgrate aufgestellt werden, die den zuvor be-
schriebenen technischen Anforderungen entsprechen.

Die Stadt Minster folgt diesem Bestreben nun durch eine Anpassung der Satzungsinhalte und stellt
dadurch sicher, dass sich die Besteuerungssystematik an den aktuellen technischen Voraussetzun-
gen der Geldspielgerate orientiert.

Neben der Fiskaldatenschnittstelle verfigen Geldspielgerate Uber eine sog. VDAI-
Standardschnittstelle, die ebenfalls ausgewertet werden kann. Dabei handelt es sich um eine serielle
Schnittstelle. An dieser muss verpflichtend ein Datenausdruck nach dem vom Verband der Deutschen
Automatenindustrie e.V. (VDAI) entwickelten Standard erzeugt werden, da die Angaben im sog.
Zahlwerksausdruck alle steuerlich relevanten Daten enthalten. Die als Textdatei formatierten Daten
werden dem Amt fur Finanzen und Beteiligungen gegenwartig lediglich in ausgedruckter Papierform
oder nicht maschinell auswertbar als PDF-Dokument neben der Steuererklarung Gbersandt. Durch
Satzungsanderung werden die Steuerschuldner nun dazu aufgefordert die Daten in unveranderter
und maschinell auswertbarer Form auf elektronischem Wege zu Ubermitteln. Zukunftig soll damit eine
Uberprifbarkeit der elektronischen Daten seitens der Verwaltung mdglich sein.

C. Anpassung der steuerlichen Bemessungsgrundlage

Gemal § 7 Abs. 3 Buchstabe a der Vergnligungssteuersatzung der Stadt Minster vom 18.5.2006 in
Form der 5. Anderungssatzung vom 26.06.2020 betragt die Vergniigungssteuer je Apparat mit Ge-
winnmaglichkeit 19 vom Hundert des Einspielergebnisses. Der Steuersatz wurde in Minster letztma-
lig im Jahr 2012 verandert. Seinerzeit betrug der Steuersatz 15 vom Hundert. Seit mehr als 10 Jahren
blieb der Steuersatz der Vergnugungssteuer in Minster somit unverandert.

T Oberverwaltungsgericht fiir das Land Schleswig-Holstein, Urteil vom 19. Juli 2024 — 6 LB 1/24, Rn. 55.
2Vgl. dazu Ausfilhrungen des VDAI: https://www.vdai.de/wp-content/uploads/2021/04/S_VDAI 01_2015-0068-

D.pdf.
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Mit der Erhebung der Spielapparatesteuer verfolgt die Verwaltung insb. fiskalische Ziele, denn mit der
Steuer sollen insb. Steuerertrage fir den stadtischen Haushalt generiert werden, indem der Steuer-
satz fur die Besteuerung von Geldspielgeraten mit Geldgewinnmaglichkeiten nun von 19 vom Hundert
auf 22 vom Hundert des Einspielergebnisses erhoht wird. Bei einem negativen oder geringen Ein-
spielergebnis eines Apparates im Kalendermonat wird eine Mindeststeuer in Hohe von 60 Euro je
Apparat und Monat erhoben. Mit der Einfuhrung der Mindestbesteuerung mdchte die Verwaltung zu-
dem bei legalen Geraten den unter ,B. Anpassung der Satzungsinhalte an die aktuellen technischen
Gegebenheiten“ bei Spielautomaten mit Geldgewinnmdglichkeit beschriebenen sekundaren Len-
kungszweck der Bekampfung und Einddammung der Spielsucht weiter férdern.

Der interkommunale Vergleich verdeutlicht, dass in vielen Gro3stadten, die als steuerliche Bemes-
sungsgrundlage ebenfalls das Einspielergebnis (sog. Bruttokasse) gewahlt haben, inzwischen hdhere
Steuersatze verwendet werden. So betragt in den Stadten Bonn, Dusseldorf, Kéln oder Monchengla-
dbach der Steuersatz 20 vom Hundert des Einspielergebnisses. In Duisburg, Hagen, Hamm, Herne
und Wuppertal betragt der Steuersatz 22 vom Hundert des Einspielergebnisses. In Milheim an der
Ruhr, in Essen und in Karlsruhe betragt der Steuersatz 24 vom Hundert. Im Jahr 2024 haben zudem
sowohl die Stadt Oberhausen eine Erhéhung des Steuersatzes von 22 auf 24 vom Hundert?® als auch
die Stadt Osnabriick* eine Erhéhung des Steuersatzes von 22 auf 25 vom Hundert des Einspieler-
gebnisses beschlossen.

Die Befugnis der Kommunen zur Erhebung von Vergnigungssteuern findet insoweit eine Grenze, als
die erhobene Steuer keinen unzulassigen Eingriff in die Berufsfreiheit (Art. 12 GG) darstellen darf. Ein
derartiger unzulassiger Eingriff wird immer dann angenommen, wenn eine Besteuerung eine sog.
erdrosselnde Wirkung entfaltet und die betroffenen Berufsangehdrigen (hier: die Spielautomatenbe-
treibenden) in aller Regel und nicht nur in Ausnahmefallen wirtschaftlich nicht mehr in der Lage wa-
ren, den gewahlten Beruf ganz oder teilweise zur Grundlage ihrer Lebensfiihrung zu machen.® Ob
eine erdrosselnde Wirkung anzunehmen ist, kann z. B. anhand der Entwicklung der Anzahl der ent-
sprechenden Spielgerate und Spielhallen im Gemeindegebiet und der dort aufgestellten Spielgerate
seit Erlass der Satzungsnovellierung betrachtet werden. Eine erdrosselnde Wirkung ware dann er-
sichtlich, wenn die schwachsten Anbieter auf dem Markt ausscheiden wirden, ohne dass neue ihren
Platz einnehmen. Es musste eine Tendenz zum Absterben der Spielgerateaufstellerbranche erkenn-
bar sein.

In zahlreichen obergerichtlichen Entscheidungen ist von den Gerichten bei einem Steuersatz von =
20% eine erdrosselnde Wirkung verneint und ein solcher Steuersatz firr zuldssig erachtet worden.®
Zudem ist geklart, dass selbst ein Steuersatz von 25 vom Hundert der Bruttokasse rechtmafig ist und
keine erdrosselnde Wirkung entfaltet.” Aus Sicht der Verwaltung liegen daher keine Anhaltspunkte
vor, dass die Vergnugungssteuer der Stadt Minster nach Novellierung in ihrer objektiven Gestaltung

3 Vgl. Beschlussworlage B/17/5213 05/24.

4 Vgl. Beschlussworlage V0/2024/2982.

5 Schmittmann: Besteuerung von Spielgerdten durch die Vergniigungssteuer unter besonderer Beriicksichti-
gung des Steuersatzes (der gemeindehaushalt S. 132).

6 Vgl. dazu beispielhaft Ausfiihrungen des VG Arnsberg bei einem Steuersatz von 22 vom Hundert auf die elekt-
ronisch gezahlte Bruttokasse, Urteil vom 18. April 2024, 5 K 2125/23, Rn. 69; Bundesfinanzhof, Urteil vom
24.04.2018, Il R 43/15; Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 09.08.2018, 9 BN 6/18.

7 Vgl. dazu VG Karlsruhe, Urteil vom 19. Oktober 2021 — 2 K 2649/19 — Rn. 57; Verwaltungsgerichtshof Baden-
Wrttemberg, Urteil vom 21. Dezember 2021, 2 S 457/21, Rn. 105.
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und Hohe nach dazu fuhren wird, dass Automatenaufsteller nicht mehr in der Lage seien, ihren Beruf
ganz oder teilweise auszutben und diesen zur wirtschaftlichen Grundlage ihrer Lebensfiihrung zu
machen. Unter Berlcksichtigung sowohl des Interesses der Stadt Minster an einer Finanzmittelbe-
schaffung als auch an einer ordnungspolitischen Lenkung im Bereich der Geldspielgerateaufstellung
erscheint eine Erhdhung des Steuersatzes bei den Vergnigungssteuern flr Geldspielgerate auf 22
vom Hundert des Einspielergebnisses daher angemessen.

Die Zahl der Aufstellorte und Gerate auf dem Stadtgebiet Minster hat sich seit 2018 wie folgt entwi-
ckelt:

2018 2019 2020 2021
Anzahl der Spielhallen 40 Anzahl der Spielhallen 29 Anzahl der Spielhallen 28 Anzahl der Spielhallen 26
Anzahl der sonstigen Orte 56|Anzahl der sonstigen Orte 53Anzahl der sonstigen Orte 31]Anzahl der sonstigen Orte 29
GSG 590 106|GSG 320 99[(GSG 311 56[GSG 277 52
USG 2 5|USG 2 5|USG 1 5|USG 0 5
2022 2023 2024 (aktuell)
Anzahl der Spielhallen 26 Anzahl der Spielhallen 25 Anzahl der Spielhallen 25
Anzahl der sonstigen Orte 34 |Anzahl der sonstigen Orte 27 [Anzahl der sonstigen Orte 28
GSG 277 61[GSG 265 50(GSG 265 46
USG 1 5|USG 2 3|USG 0 4

Da in Minster die letzte Steuererhéhung auf das Jahr 2012 zurlickzufuhren ist, wird auf Grundlage
der Darstellung deutlich, dass die Anzahl der Spielhallen und der aufgestellten Geldspielgerate auf-
grund marktublicher Verschiebungen im Zeitverlauf variiert. Die Reduzierung der Anzahl der Aufstel-
lorte und Gerate in den Jahren 2018 und 2019 dirfte auf die Effekte des in 2017 Uberarbeiteten
GlUcksspielstaatsvertrags zurickzufuhren sein und ab 2020 an den aus Infektionsschutzgrinden lan-
desweit angeordneten SchlieBungen gelegen haben. Die konsequente Umsetzung des Ersten
Staatsvertrages zur Anderung des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland (Erster
GliAndStV) durch das hiesige Ordnungsamt flihrte zu den skizzierten Verschiebungen. Der Gliicks-
spielstaatsvertrag, der u.a. die Bekampfung der Glicksspiel- und Wettsucht zum Ziel hat, sah insb.
eine Beschrankung der Anzahl der aufgestellten Gerate in der Gastronomie und die Vorgabe grofie-
rer Mindestabstandsflachen zwischen den einzelnen Spielhallen vor. Die Umsetzung hat zudem zur
Ablehnung von Verlangerungen gllicksspielrechtlicher Erlaubnisse zum Weiterbetrieb von Spielhallen
und zum Erlass von Schlieflungsverfugungen gefuhrt.

Die Schwankungen in den Jahren 2021 bis 2024 verdeutlichen erganzend, dass marktubliche
Schwankungen auch unabhangig von Steuererhohungen ublich sind. Die Verwaltung fuhrt dies auf
starkere Reglementierungen auf dem Gebiet des legalen Glicksspiels und auf den stetig wachsen-
den illegalen Schwarzmarkt zurtck. Zudem hat im Zeitverlauf vermehrt das virtuelle Automatenspiel
an Bedeutung gewonnen, weshalb der Rickgang der Spielangebote ebenfalls auf diesen Umstand
zurlickzufiihren sein dirfte.®

Damit sich die Automatenaufsteller auf den angepassten Steuersatz sowie auf das in der Synopse
dargestellte angepasste Besteuerungsverfahren angemessen vorbereiten kdnnen, um ggf. erforderli-
che Umstellungen im Betrieb vorzunehmen, sollen die neuen Satzungsinhalte zum 01.07.2025 in
Kraft treten.

Das bisherige Besteuerungsverfahren flr Geldspielgerate findet somit bis zum 30.06.2025 Anwen-
dung. Bislang wurden zu Beginn eines jeden Kalenderjahres gem. § 10 der Satzung vierteljahrliche

8 Schmittmann: Besteuerung von Spielgeraten durch die Vergnlgungssteuer unter besonderer Berlicksichti-
gung des Steuersatzes (der gemeindehaushalt)

V/0752/2024



Vorauszahlungen auf Basis der Einspielergebnisse des Vorjahres festgesetzt. Die vorab geleisteten
Vorauszahlungen wurden im Rahmen der Jahresfestsetzung auf Basis der Jahressteuererklarung
gem. § 11 der Satzung angerechnet. Im Zuge der Novellierung der Vergnigungssteuer werden die
Steuerpflichtigen rechtzeitig im Jahr 2025 (iber die mit der Novellierung einhergehenden Anderungen
informiert und gleichzeitig aufgefordert, inre Jahressteuererklarung (I. und Il. Quartal 2025) bis spa-
testens zum 15.08.2025 einzureichen.

D. MaBnahmen gegen das illegale Gliickspiel

Polizei, kommunale Ordnungs- und Steueramter sowie Steuerfahndungen der Finanzverwaltungen
(nachfolgend Ordnungsbehérden) finden im Rahmen von Kontrollen bundesweit regelmafig Spielge-
rate vor, deren Aufstellung und Betrieb gemaR § 6a SpielV verboten sind. Es handelt sich bei diesen
Geraten um illegale Geldspielgerate mit denen auf dem Schwarzmarkt Milliarden Euro an Umsatzen
strafrechtlich hinterzogen werden. In vielen Fallen handelt es sich bei den Geraten um als legale Un-
terhaltungsgerate getarnte Gllcksspielautomaten. Allerdings verfliigen diese Gerate zum einen nicht
Uber die vom Gesetzgeber Uber die Regelungen der SpielV erforderliche PTB-Bauartzulassung und
zum anderen nicht Uber eine Erlaubnis nach der Gewerbeordnung. Wegen der fehlenden Bauartzu-
lassung gibt es regelmaRig keine Begrenzungen bei Spielzeiten, Gewinn oder Verlust. Da es bei den
betroffenen Geraten, die auch als Fun-Games bezeichnet werden, keine Verlustbegrenzung gibt, ist
es moglich, innerhalb eines Zeitraums von 4 Stunden mehr als 3.000 Euro zu verlieren (vgl. dazu
Minuten 16 und 17 der NDR-Dokumentation).® Bei legalen Geldspielgeraten setzt ein solcher Verlust
hingegen eine Spielzeit von mindestens 50 Stunden voraus (vgl. dazu Minute 28 der NDR-
Dokumentation). Durch schnelle Spielablaufe und héhere Gewinnmdglichkeiten bieten diese Gerate
eine enorme Attraktivitat fir den Spielenden und bedingen ein deutlich erhdhtes Suchtpotenzial.

Im Sinne hochstrichterlicher Rechtsprechung ist daher geklart, dass beim Betrieb sog. ,Fun-Games*
grundsatzlich der Anfangsverdacht einer Veranstaltung verbotenen Gllcksspiels gegeben ist. Der
Straftatbestand des § 284 StGB (unerlaubte Veranstaltung eines Gllcksspiels) ist bereits erflllt, wenn
fur das konkret aufgestellte Geldspielgerat keine Bauartzulassung der PTB besteht oder das in Rede
stehende Gerat abweichend von dieser Zulassung betrieben wird. ™

Das FG Munster ist daher zu dem Entschluss gekommen, dass die Betreiber illegaler Fun-Games auf
dem Markt im Wettbewerb zu legalen Automatenaufstellern stehen. Auch in Minster mussten bereits
illegale Spielgerate durch die Ordnungsbehorden stillgelegt werden.!!

Durch eine Novellierung der Vergnigungssteuersatzung moéchte die Verwaltung zukunftig den oben
in Rede stehenden Entwicklungen angemessen Rechnung tragen und der Verbreitung von Spielsucht
effektiv entgegenwirken. Da es nach § 40 AO fiir die Besteuerung unerheblich ist, ob ein Verhalten,
das den Tatbestand eines Steuergesetzes erflllt, gesetzeswidrig oder sittenwidrig ist, méchte die
Verwaltung Uber die Novellierung der Vergnugungssteuersatzung die Rahmenbedingungen flr eine
angemessene Besteuerung des illegalen Gllcksspiels schaffen. Die Regelung des § 40 AO dient

9
https://www.ardmediathek.de/video/Y3JpZDovlL 25kci5kZS Qwcm9OwbGFuXzE5NiMOO DMzMI9nYW56 ZVNIbmR 1
bmc.

10Vgl. dazu BGH, Beschluss vom 17.01.2018 — Az.: 4 StR 305/17, Rn. 25.
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somit der Férderung der Steuergerechtigkeit, da Uber den Grundsatz der steuerlichen Wertneutralitat
eine Differenzierung zwischen erlaubten und unerlaubten Geschaften vermieden werden soll. Daher
nimmt die Verwaltung einen weiteren Steuergegenstand zur Besteuerung von Geldspielgeraten ohne
Bauartzulassung in ihre Satzung auf.

Da die illegalen Geldspielgerate uber kein manipulationssicheres Zahlwerk verfugen, scheidet eine
einspielergebnisbezogene Besteuerung gem. § 4 Abs. 1 des Spielapparatesteuer-Satzungsentwurfes
aus. Auch eine alternative Bemessungsgrundlage, die sich dem tatsachlichen Verhaltnis zwischen
Einsatz und Gewinn auch nur ansatzweise annahert, dirfte ausscheiden, da beide Parameter fur die
Verwaltung aufgrund einer im Regelfall durchgefihrten Léschung des Punktspeichers und einem an-
schlieBenden Hand-Payout nicht ermittelbar sein dirften. Eine Besteuerung illegaler Gerate in der-
selben oder vergleichbaren Hohe und auf Basis derselben Bemessungsgrundlage, wie diese fur das
legale Glucksspiel in der Satzung normiert sind, ist somit fur die Verwaltung nicht moglich, da Betrei-
bende von Fun-Games ihren Steuererklarungspflichten nicht nachkommen werden.

Um die Einnahmen aus illegalem Glicksspiel adaquat zu besteuern, Spielsucht, Wirtschaftskriminali-
tat effektiv zu bekédmpfen, schlagt die Verwaltung den in § 4 Abs. 3 des Entwurfes gewahlten Steuer-
malistab vor. Da in der Regel die tatsachliche Hohe des Einsatzes der Spielenden Uber das Kontroll-
modul nicht zu ermitteln ist, sich die monatlichen Einsatze pro Gerat jedoch in vielen Fallen auf meh-
rere zehntausend Euro summieren (vgl. dazu Minute 9 der NDR-Dokumentation),'? ist der gewahite
Stuckzahlmalfistab in Hohe von 5.000 Euro, auch nach Ricksprache mit den Strafverfolgungsbehdr-
den, als sachgerecht zu qualifizieren, um den zuvor beschriebenen Lenkungszweck zu erflllen.

E. Abgabe von Steuererklarungen

Die Verwaltung stellt zudem das Besteuerungsverfahren auf ein monatliches Steueranmeldeverfah-
ren um, da sich das Besteuerungsverfahren Uber Vorauszahlungen gem. § 10 der aktuell glltigen
Vergnugungssteuersatzung in der Praxis sowohl fir die Automatenaufsteller als auch fur die Verwal-
tung als verfahrensunékonomisch erwiesen hat. Zudem hat die Evaluation ergeben, dass aus diesen
Grunden die meisten Kommunen das Besteuerungsverfahren Uber Steueranmeldungen abwickeln.

Das Steueranmeldeverfahren, das im Satzungsentwurf Uber die Vorschrift des § 8 geregelt wird, ist
auch aus Sicht der Verwaltungsgerichtsbarkeiten sowohl flr Steuerglaubiger*innen als auch fiir Steu-
erschuldner*innen sinnvoll, da die Steuerschuldner*innen die Bemessungsgrundlage zu erklaren ha-
ben und ihnen somit eine Mitwirkungspflicht obliegt. Das Steueranmeldeverfahren erspart den Betei-
ligten nicht nur unnétigen Aufwand, sondern verbessert sogar in gewissem Mal3e die verfahrensrecht-
liche Stellung der Steuerschuldner*innen.

Uberdies werden fiir die Abgabe der Steueranmeldungen sowie fiir die weiteren in der Satzung auf-
gefuhrten Meldepflichten, die bestehenden OZG-Dienstleistungen erweitert. Da die einzureichenden
Dokumente eine Unterschrift erfordern, wird zukinftig ausschliellich eine authentifizierte Unterschrift
mittels DeutschlandID (vormals BundID) oder Mein Unternehmenskonto (MUK) von den steuerpflich-

11 https://muenster.polizei.nrw/presselillegales -gluecksspiel-polizisten-legen-casino-an-der-hafe nstrasse-still
12 https://www.morgenpost.de/wirtschaft/article24 17 19434/Es -gibt-Spielautomaten-da-k ann-man-10-000-Euro-
verlieren.html ; https://www.stuttgarter-nachrichten.de/inhalt.ehe paar-und-soehne-vor-gericht-in-stuttgart-
spielautomaten-mit-software-manipuliert.4e6 1fdd 3-9c01-48 86-bc5¢c-72c82b8f06cf.html.
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tigen Automatenaufstellern gefordert. Die Ubermittlung hat nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz
durch Datenferniibertragung mit dem auf der Internetseite des Amtes fir Finanzen und Beteiligungen
zukunftig zur Verfugung gestellten Ubermittlungsportal zu erfolgen. Da Automatenaufsteller in der
Regel z. B. fur Umsatzsteuer-Voranmeldungen bereits zur elektronischen Abgabe von Steuererkla-
rungen verpflichtet sind, sind die tangierten Unternehmer bereits mit entsprechenden elektronischen
Verfahren vertraut. Zur Vermeidung unbilliger Hartefaélle kann jedoch im Einzelfall weiterhin — bei-
spielhaft Gber § 8 Abs. 7 der Satzung — eine Einreichung der Unterlagen in Papierform beantragt wer-
den.

Die Neufassung der Spielapparatesteuer und die damit einhergehenden Anderungen im Vergleich zu
den Besteuerungsparametern fur Geldspielgerate in der aktuellen Vergnugungssteuersatzung sind in
der Synopse (Anlage 3) dargestellt. Daruber hinaus sind die Satzungen in der jeweiligen neuen Ge-
samtfassung mit den Anderungen (Anlage 1 und 2) beigefiigt.

In Vertretung

gez.
Christine Zeller
Stadtkdmmerin

Anlagen:

Anlage A

Anlage 1: Satzung Uber die Erhebung der Vergnligungssteuer in der Stadt Minster (Allgemeine Ver-
gnugungssteuersatzung)

Anlage 2: Satzung Uber die Erhebung der Vergnigungssteuer flr Spielapparate in der Stadt Minster
(Apparatesteuersatzung)

Anlage 3: Synopse Apparatesteuersatzung
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