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Vorwort

Die Stadt Munster hat gemaR § 95 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (GO NRW) i.V.m. § 38 Abs. 1 Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO NRW)
zum Ende eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss, bestehend aus der
Ergebnis-, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz sowie dem Anhang
aufzustellen. Dieser ist gemaf3 § 59 Abs. 3 Satz 1 GO NRW vom Rechnungsprufungs-
ausschuss zu prifen, der sich geméal § 59 Abs. 3 Satz 2 GO NRW zur Durchfiihrung der
ortlichen Rechnungspriifung, dem Amt fiir Wirtschaftlichkeitspriifung und Revision, bedient.
Der Ausschuss hat gegeniiber dem Rat zu dem Ergebnis seiner Prifung gesondert schrift-
lich Stellung zu nehmen (8§ 59 Abs. 3 Satz 4 GO NRW).

Der Jahresabschluss ist dahingehend zu prifen, ob er unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmafiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermittelt. Die Prufung erstreckt sich
darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind (8 102 Abs. 3 GO NRW). Die
Buchfuhrung ist einzubeziehen.

Die Stadtkdmmerin stellte gemaf? 8§ 95 Abs. 5 GO NRW am 17.09.2024 den Entwurf des
Jahresabschlusses 2023 auf, den der Oberbirgermeister am darauf folgenden Tag
bestatigte. Abweichend von der Vorschrift, dass der Oberbirgermeister den von ihm
bestétigten Entwurf innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres dem
Rat zur Feststellung zuzuleiten hat, wurde der Rat der Stadt Miinster erst in seiner Sitzung
am 09.10.2024 involviert (V/0603/2024). Die gesetzlich vorgesehene Frist wurde bei der
Aufstellung des Jahresabschlusses 2023 folglich tUberschritten; Rechtsfolgen ergeben sich
hieraus jedoch nicht. Der Rat der Stadt Miinster Gberwies in gleicher Sitzung den Entwurf
zur Priifung an den Rechnungsprifungsausschuss.

~
§ 95 Abs. 5S. 1 GO NRW:
KAmmerin Entwurfsaufstellung Jahresabschluss und Lagebericht )
~
§ 95 Abs. 5 S. 1 GO NRW: Entwurfsbestatigung
8§95 Abs. 5 S. 2 GO NRW: Zuleitung an den Rat
OR J
N
Weiterleitung an den Rechnungspriifungsausschuss
Beauftragung des AWR mit der Entwurfspriifung
Rat J
N
§ 102 Abs. 1 GO NRW: Entwurfsprifung
8§ 102 Abs. 8 GO NRW: Berichterstattung an den Rechnungspriifungsausschuss
AWR Y
\
Beschlussfassung des Rechnungspriifungsausschusses
§ 102 Abs. 1 GO NRW: Vorlage des bestatigten Jahresabschlusses und Feststellung
Rat J
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Die Prufung des Jahresabschlusses ist gemaf § 96 Abs. 1 S. 1 GO NRW Voraussetzung
dafur, dass der Rat der Stadt Minster den Jahresabschluss feststellen kann. Auf der
Grundlage des gepriften Jahresabschlusses entscheidet der Rat Uber die Entlastung des
Oberbirger-meisters.

Uber das Ergebnis der Priifung informiert dieser Bericht.

1 Prifungsauftrag

Die Prifung des Jahresabschlusses hat sich gemaR § 102 Abs. 3 GO NRW darauf zu
erstrecken, ob die gesetzlichen Vorschriften und sie erganzenden ortsrechtlichen Be-
stimmungen oder sonstigen Satzungen beachtet worden sind. Danach ist die Prifung so
anzulegen, dass Unrichtigkeiten und VerstéRe gegen die Bestimmungen, die sich auf die
Darstellung des sich gemaR 8 95 Abs. 1 GO NRW ergebenden Bildes der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage der Stadt Minster wesentlich auswirken, bei gewissenhafter
Berufsauslibung erkannt werden.

Dariiber hinaus ist der Lagebericht darauf zu prifen, ob er mit dem Jahresabschluss sowie
mit den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht und ob er insgesamt
ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt Minster vermittelt. Dabei ist auch zu prifen,
ob die Chancen und Risiken der kunftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind. Die
Prifung des Lageberichtes hat sich zudem darauf zu erstrecken, ob die gesetzlichen
Vorschriften zu seiner Aufstellung beachtet wurden.

Gemal § 102 Abs. 8 GO NRW haben die mit dem Jahresabschluss Beauftragten tber Art
und Umfang sowie Uber das Ergebnis der Prifung zu berichten.

2 Wesentliche Prifungsergebnisse

e Das Haushaltsjahr 2023 schlieRt mit einem Jahresfehlbetrag i.H.v. -36.918.167,43 €
(Vorjahr: -601.919,95 €) ab. Damit liegt das Ergebnis insgesamt um 48.387.504,00 € Uber
der Veranschlagung (Vorjahr: 85.423.919,00 €).

o Die Ausgleichriicklage weist am 31.12.2023 einen Bestand i.H.v. 144.077.642,11 € aus.
Sie reicht aus, um das Defizit des Haushaltsjahres 2023 auszugleichen. GemaR § 75 Abs.
2 GO NRW gilt der Haushalt insofern als fiktiv ausgeglichen.

o Das Eigenkapital der Stadt Miinster sinkt im Haushaltsjahr 2023 von 837.539.751,36 € auf
800.494.508,73 €. Es hat am Ende des Jahres 2023 einen Anteil von rd. 19,1 % an der
Bilanzsumme (Vorjahr: 20,8 %).

e Von den Haushaltsansatzen des Jahres 2023 wurden insgesamt 24.972.093,00 € in das
Jahr 2024 ibertragen, da sich geplante Projekte und MaRnahmen in ihrer Umsetzung
verschieben.

e Fir den Jahresabschluss 2023 erteilt das AWR den uneingeschrénkten Bestatigungs-
vermerk. Der Jahresabschlussbericht umfasst die gesetzlich geforderten Bestandteile wie
Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung, Teilrechnungen sowie Lagebericht und Anhang.

e Aus Sicht des AWR sind die zum grundsétzlichen Verstandnis der Rechnungsergebnisse
und ihrer Auswirkungen auf das Vermoégen und die Schulden der Stadt Minster sowie ihre
Liquiditat erforderlichen Informationen enthalten. Sie stimmen mit der Buchfuihrung tberein
und spiegeln ein wirklichkeitsgetreues Bild der wirtschaftlichen Lage der Stadt wider.
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e Die Prufung legte nachfolgende Sachverhalte offen, welche einer Korrektur bedtirfen:

o Der gebildete Passive Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP) zum Umbau des
ehemaligen Hill-Speichers zum gemeinnitzigen Quartierszentrum B-Side hatte zum
31.12.2023 einen Gesamtwert i.H.v. 5.851.503,85 €. Aus Sicht des AWR st der
Endbetrag um 80.578,78 € zu niedrig und muisste nach den in SAP hinterlegten
Unterlagen sowie den generierten Fordermitteln einen Wert i.H.v. 5.932.082,63 €
haben.

o Das Personal- und Organisationsamt hat aus dem Verhaltnis der gezahlten Beihilfe-
leistungen fir Versorgungsempfanger zu den gezahlten Versorgungsbeziigen der
Jahre 2021 bis 2023 fir 2023 einen aktuellen Prozentsatz i.H.v. 24,08 % festgesetzt.
Das AWR uberprifte die Ermittlung des Prozentsatzes und stellte dabei fest, dass bei
den gezahlten Versorgungsbezigen zu Unrecht ein Betrag i.H.v. insgesamt
1.155.922,54 € abgezogen wurde. Der Kkorrekte Durchschnitt der gezahlten
Versorgungsbeziige betrug 26.397.974 €, der der gezahlten Beihilfeleistungen fir
Versorgungsempfanger 6.264.369 €. Dies ergibt einen Prozentsatz von 23,73 %.
Unter Anwendung dieses Prozentsatzes waren Beihilfertickstellungen i.H.v.
143.690.917 € und nicht 145.727.361 € (Differenz: -2.036.444 €) zu bilden gewesen.

o Im Bereich der pauschalen Zuwendungen wurde der in 2023 erhaltene Belastungs-
ausgleich i.H.v. insgesamt rd. 2,1 Mio. € nicht, wie in der Erlauterung zur Bilanz
aufgefuhrt, vollstdndig im Geschéftsbereich des Amtes fir Immobilienmanagement
verwandt, stattdessen komplett ins Jahr 2024 Ubertragen. Analog verhalt es sich bei
den im Jahr 2023 erhaltenen Zuwendungen nach dem Kommunalinvestitions-
forderungsgesetz NRW i.H.v. 3.691.792,46 €. Auch diese wurden, anders als in der
Erlauterung zur Bilanz dargestellt, zuziglich des Anfangsbestandes i.H.v.
1.821.785,97 € komplett als Verbindlichkeit ins Jahr 2024 Ubertragen. Diese beiden
Sachverhalte betreffen rein die Erlauterungen zur Bilanz und haben keine
Auswirkungen auf das Ergebnis des Jahresabschlusses 2023.

o Ein Abgleich mit der Bilanzposition ,Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich
Friedhofe und Rettungsdienst® zeigte, dass die Uberdeckungen aus den Jahren 2022
nicht gebucht, stattdessen mit den bisher aufgelaufenen Unterdeckungen aus
Vorjahren verrechnet wurden. Eine Verrechnung entspricht nicht dem Regelungsinhalt
des § 44 Abs. 6 KomHVO NRW. Danach sind haushaltsrechtlich ausschlief3lich
Uberdeckungen zu buchen. Unterdeckungen werden dagegen nur nachrichtlich im
Anhang dargestellt. Dadurch, dass Uberdeckungen ausgeglichen werden miissen,
besteht die Verpflichtung, diese Verbindlichkeiten gegeniiber dem Gebihrenzahler im
Haushalt als Sonderposten auszuweisen. Entsprechend hétten in der Bilanz bei den
Sonderposten Gebihrenausgleich Rettungsdienst 9.311.450,00 € und bei den
Sonderposten Gebuhrenausgleich Friedhdfe 206.089,96 € ausgewiesen werden
mussen.

Die aufgedeckten Sachverhalte entwickelten in ihrer Gesamtheit nicht das Gewicht, dass
sie eine unmittelbare Korrektur des Jahresergebnisses 2023 erforderlich machen.

Die Kernaussagen des Jahresabschlusses, inshesondere in Hinblick auf die H6he und
Zusammensetzung des Jahresergebnisses, die Einhaltung des Haushaltsplanes, den
Haushaltsausgleich, die Nachhaltigkeit der Haushaltsfihrung und die Vermégensrechnung
unter Einschluss der stadtischen Liquiditatsentwicklung, werden durch die Prifungs-
feststellungen nur unwesentlich tangiert.

Insgesamt entspricht der Jahresabschluss den wesentlichen gesetzlichen Vorschriften und
vermittelt ein zutreffendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Minster.
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4.1

Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Das AWR prifte gemaf § 102 GO NRW den Entwurf des Jahresabschlusses 2023 sowie
den Lagebericht.

Die Prufung wurde so angelegt, dass Unrichtigkeiten und Verstol3e gegen die gesetzlichen
Vorschriften, welche sich auf die Darstellung des den tatsédchlichen Verhaltnissen
entsprechenden Bildes der Lage der Stadt Minster wesentlich auswirken, erkannt werden
konnten. Art und Umfang der Prifungshandlungen bestimmen sich durch die Einschatzung
des Risikos und der Wesentlichkeit.

GemalR dem Wesentlichkeitsgrundsatz in der Abschlussprifung ist die Prifung des
Jahresabschlusses und des Lageberichtes darauf auszurichten, mit hinreichender
Sicherheit falsche Angaben aufzudecken, welche auf Unrichtigkeiten oder Verstol3e
zurtckzufihren sind und die aufgrund ihrer Gréf3enordnung oder Bedeutung einen Einfluss
auf den Aussagewert der Rechnungslegung fir die Abschlussadressaten haben.

Die arbeitsteilig organisierte Priftatigkeit des AWR erstreckte sich vorrangig auf die Monate
Oktober und November 2024. Hierzu wurde der gesetzliche Prifungsauftrag in Aufgaben-
bereiche gegliedert und den jeweils Priifenden zur Bearbeitung zugeordnet. Die Ergebnisse
zu den verschiedenen Aufgabenstellungen wurden in einzelnen Vermerken dokumentiert
und mit dem Amt fUr Finanzen und Beteiligungen abgestimmit.

Die Berichterstattung tber die Durchfihrung und die Ergebnisse der Jahresabschluss-
prifung erfolgt in Anlehnung an die vom Institut der Wirtschaftspriifer in Deutschland e.V.
(IDW) festgelegten ,Grundsatze ordnungsmaliger Berichterstattung bei Abschluss-
prufungen® (IDW PS 450).

Feststellungen und Erlauterungen der Rechnungslegung
OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung und Buchfihrung

Nach den Grundsétzen ordnungsgemalier Buchfihrung muss diese Klar, richtig, voll-
standig, Ubersichtlich und nachvollziehbar sein. Inventur und Buchfiihrung sind demnach
nur dann ordnungsgemanR, wenn ein sachverstandiger Dritter sich innerhalb einer ange-
messenen Zeit einen Uberblick (iber die Vorgehensweise und die Ergebnisse verschaffen
kann.

Die Organisation der Buchfihrung, der Datenfluss und das Belegwesen stellen eine
vollstandige, zeitnahe, sachlich und zeitlich geordnete Erfassung der Geschéftsvorfalle
sicher. Als Grundlage fiir die Kontierung und Auswertung dienen die vom Ministerium fir
Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen (MHKBG
NRW) bekannt gegebenen Produkt- und Kontenrahmen. Das von der Stadt Minster flr die
Buchfuhrung eingesetzte Programm des Herstellers SAP ist zertifiziert und ausfihrlich
getestet. Gemeinsam mit den angebundenen Vorverfahren bildet es die Grundlage fir eine
ordnungsgemal3e Buchfiihrung.

Die Teilergebnis- und -finanzrechnungen sowie Teile der Nebenbuchhaltungen (Anlagen-
rechnung, Debitoren- und Kreditorenbuchhaltung) sind Gegenstand der unterjahrigen
Priifung von Teilhaushalten in den Amtern und Einrichtungen der Stadt Munster. Hierbei
traten keine Beanstandungen auf, welche die Funktionsweise des Systems sowie die
Kernaussagen des Jahresabschlusses in Zweifel ziehen.

Die Rechnungsbelege zu den stadtischen Ausgaben werden digitalisiert und anschlie3end
im SAP-System hinterlegt. Bei der Bewirtschaftung von Ausgaben ist gewahrleistet, dass
die jeweiligen Geschaftsvorfalle auf der Grundlage eines Kontenplanes einheitlich in der
Geschaéftsbuchfiihrung erfasst werden.
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4.2

Die Buchungen von Einnahmen hingegen erhalten eine spezifische Vertragsnummer,
sodass auch in diesem Bereich eine Ruckfiihrung zum Ursprungsbeleg bzw. dem jeweiligen
Verwaltungsvorgang jederzeit gewahrleistet ist.

Die Nebenbuchhaltungen, wie Anlagenrechnung sowie Debitoren- und Kreditorenbuch-
haltung, sorgen fir eine gesetzeskonforme, systematische Fortschreibung und Auswert-
barkeit von Einzelpositionen, welche in der Hauptbuchhaltung sachgerecht zusammen-
gefasst werden.

Der Oberburgermeister legte die grundsatzlichen Regelungen zur Finanzbuchhaltung in
einer Geschaftsanweisung (GA zur Regelung der Finanzbuchhaltung der Stadt Minster)
fest, um die ordnungsgemaéalle Erledigung der Aufgaben in der Finanzbuchhaltung unter
besonderer Bertcksichtigung des Umgangs mit Zahlungsmitteln sowie die Verwahrung und
Verwaltung von Wertgegenstanden und Buchfiihrungsunterlagen gemaf § 32 KomHVO
NRW sicherzustellen.

Die Geschéaftsanweisung enthélt fir alle Beschaftigten der Stadtverwaltung die verbind-
lichen Anweisungen beziiglich der Aufbau- und Ablauforganisation, des Einsatzes auto-
matisierter Datenverarbeitung in der Finanzbuchhaltung, der Verwaltung von Zahlungs-
mitteln, der Sicherheit und Uberwachung der Finanzbuchhaltung sowie der sicheren
Verwahrung und Verwaltung von Wertgegenstanden bzw. der Biicher, Unterlagen tber die
Inventur, die Jahresabschliisse mit allen dazu ergangenen Anweisungen und Organi-
sationsregelungen, Buchungsbelege und Unterlagen tber den Zahlungsverkehr sowie die
Eroffnungsbilanz.

Die Trennung von Geschaftsbuchfihrung und Zahlungsabwicklung gemai § 93 Abs.
4 GO NRW ist in allen Bereichen gewahrleistet.

Inventur, Inventarverzeichnisse

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen fir die Inventur und das Inventarverzeichnis werden
in 8 91 GO NRW sowie in den 88 29 und 30 KOMHVO NRW geregelt. Hiernach hat die
Kommune zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres samtliche Vermdgensgegenstande,
Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten in einer Inventur vollstandig aufzunehmen
und dabei den Wert der einzelnen Vermogensgegenstdande und Verbindlichkeiten
anzugeben (Inventar). Grundlegende Regelungen zur Durchfiihrung der Inventur und zur
Aufstellung des Inventars werden in der Geschéaftsanweisung fiir das Inventarwesen der
Stadt Mlnster (GA Inventarwesen) vom 14.12.2023 getroffen.

Zum Jahresabschluss 2023 erfolgte eine Inventur in den Amtern 13, 14, 15, 16, 17 und 20.
Hierzu wurden die Amter im September 2023 vom Amt fiir Finanzen und Beteiligungen tiber
die Durchfiihrung der Inventur informiert. Es wurde vom Amt fir Finanzen und
Beteiligungen festgelegt, dass eine vorverlegte Inventur im Zeitraum vom 01.10. bis
31.12.2023 stattfindet.

Die Inventurunterlagen, insbesondere die Zahllisten, wurden dem Amt fur Finanzen und
Beteiligungen entsprechend vorgelegt und die jeweiligen Abgénge fir das AWR
nachvollziehbar im Jahresabschluss 2023 bertcksichtigt. Im Hinblick auf die Inventur der
Biromdbel und der technischen Ausstattung sind das Personal- und Organisationsamt
bzw. die citeq zustandig.

Das Amt fur Grunflachen, Umwelt und Nachhaltigkeit war zum Jahresabschluss 2022 mit
der Inventur eingeplant. Aufgrund der Masse der Vermdgensgegenstande sowie der
verschiedenen Standorte konnte die Inventur zum Jahresabschluss 2022 nicht vollstandig
durchgefihrt werden. Auch zum Jahresabschluss 2023 lagen die Inventurergebnisse noch
nicht vollstéandig vor, lediglich ein Teil der Inventurergebnisse konnte das Amt fir Finanzen
und Beteiligungen daher bereits beim Jahresabschluss 2023 berticksichtigen
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4.3

Die Inventur im Stadtmuseum war zum Jahresabschluss 2022 geplant. Die Ergebnisse der
Inventur, fir die Vermogensgegenstande, die keine Kunstgegenstande sind, konnten
jedoch auch erst im Jahresabschluss 2023 beriicksichtigt werden. Eine vollstdndige
Bewertung der Kunstgegenstdnde im Stadtmuseum ist, wie bereits im Jahresabschluss
2020 durch das AWR angeregt, noch nicht erfolgt. Das Amt fiir Finanzen und Beteiligungen
erarbeitet derweil gemeinsam mit dem Amt 45 ein Konzept, in dem ein geordnetes
Verfahren der Inventurarbeiten zugrunde gelegt wird. Das AWR begleitet diesen Prozess.
Abstimmungsgespréache hierzu laufen aktuell.

Nunmehr ist vom Amt fur Finanzen und Beteiligungen geplant, fur die Inventur die Kunst-
und Kulturgegenstande in drei Wertklassen zu unterteilen:

. Wertklasse | tiber 5.000,00 €
. Wertklasse Il grof3er 800,00 € bis 5.000,00 €
Wertklasse 1l bis einschlief3lich 800,00 €

Fur die Kunst- und Kulturgegenstande der Wertklasse | soll im nachsten Jahr die Inventur
durchgefiihrt werden. Fir die Wertklasse 1l soll in den darauffolgenden fiinf Jahren eine
Inventur durchgefiihrt werden, so dass im Schnitt pro Jahr ca. 100 Kunst- und Kultur-
gegenstande aus der Wertklasse Il bewertet werden. Die Kunst- und Kulturgegenstande
der Wertklasse Il sollen entsprechend der Geschéftsanweisung fur das Inventarwesen der
Stadt Minster aus Grinden der Wirtschaftlichkeit und der Geringfligigkeit im Zuge der
Inventur nicht erfasst werden. Das Verfahren ist in Abstimmung mit dem Stadtmuseum.

Die Regelungen der Inventarordnung sowie der Inventurrichtlinie wurden zu einer
Geschéaftsanweisung fur das Inventarwesen der Stadt Minster (GA Inventarwesen vom
14.12.2023) zusammengefasst. Gemal Ziffer 4.2.2 wird fur das immobile Anlage-
vermégen, unter anderem in Form von unbebauten und bebauten Grundstiicken, Infra-
strukturvermdgen sowie Bauten auf fremden Grund und Boden, keine kérperliche Inventur
durchgeflhrt, sondern eine Buch- und Beleginventur als permanente Inventur.

Nach der GA Inventarwesen werden bei der Buch- und Beleginventur Art, Menge und Werte
der Vermogensgegenstande anhand der Buchfiihrung ermittelt. Fir die Erfassung konnen
Buchungsbelege, Vertrage, Urkunden und ahnliches zu Grunde gelegt werden. Art, Menge
und Werte sind anhand von Zugangen, Abgangen und sonstigen Wertveranderungen
festzustellen. Unbebaute und bebaute Grundsticke sowie Bauten auf fremdem Grund und
Boden unterliegen unter anderem aus Verkehrssicherungszwecken und Sicherheits-
vorschriften einer standigen Begutachtung. Die Anlagengiiter haben auf Grund verschie-
dener Rechtsgrundlagen unterschiedliche Priifungsanforderungen.

Die sich hieraus ergebenden Bewertungen werden in entsprechenden Datenbanken aktuell
nachgehalten und erfiilllen die Anforderungen einer permanenten Inventur.

In &hnlicher Weise werden auch die zu einer Sachgesamtheit zusammengefassten
Vermogensgegenstande fir 6ffentliche Spielplatze und Griinanlagen sowie Sportanlagen
behandelt.

Einzelheiten hierzu werden in der Anlage 5 zur Inventurrichtlinie dargestellt. Bei Bauten auf
fremden Grundstiicken erfolgt die Inventarisierung mittels vorliegenden Pachtvertragen
bzw. weiterer relevanter Vereinbarungen.

Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Der Bewertung des im Jahresabschluss auszuweisenden Vermégens und der Verbindlich-
keiten ist unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung gemaR § 33
KomHVO NRW entsprochen worden. Dabei wurden Vermdgensgegenstande und Verbind-
lichkeiten zum Abschlussstichtag einzeln und wirklichkeitsgetreu bewertet.
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4.4

4.5

Die im Haushaltsjahr 2023 entstandenen Aufwendungen und erzielten Ertrdge finden,
unabhangig von den Zeitpunkten der entsprechenden Zahlungen, im Jahresabschluss ihre
Berticksichtigung. Die auf den vorhergehenden Jahresabschluss angewandten Bewer-
tungsmethoden wurden beibehalten.

In den Geschéftsbereichen, in denen sich die Stadt Minster als Unternehmerin im umsatz-
steuerlichen Sinne betatigt, sind die Geschéaftsvorféalle unter Bericksichtigung der
Verrechenbarkeit der in den Rechnungsbetragen enthaltenen Vorsteuern bzw. Mehrwert-
steuern erfasst worden. In den Geschéftsbereichen mit hoheitlicher Betatigung hingegen
wurden die Bruttobetrage verbucht.

Die Anteile der Stadt Munster an den verbundenen Unternehmen Stadtwerke Munster
GmbH und Wohn + Stadtbau Wohnungsunternehmen der Stadt Miinster GmbH werden mit
ihren Ertragswerten bewertet. Nach internen Abstimmungen werden diese im Rhythmus
von funf Jahren Uberprift. Die letzten Wertliberprifungen wurde zum 31.12.2023
durchgeflhrt. Dartiber hinaus beriicksichtigte die Stadt Munster Kapitalzufiihrungen in die
Ruck- bzw. Sacheinlagen, sofern diese als nachtragliche Anschaffungskosten zu beurteilen
sind. Die Uubrigen Beteiligungen bewertete die Stadt Muinster nach der
Kapitalspiegelbildmethode und fir ihre Ausleihungen setzte sie die jeweiligen
Rickzahlungswerte an.

Forderungen wurden unter Beriicksichtigung von denkbaren Forderungsverlusten und
Verbindlichkeiten mit ihnrem Rickzahlungsbetrag bilanziert. Die Berechnungsmethode zur
Berticksichtigung von Einzel- und Pauschalwertberichtigungen hat sich gegentiber dem
Vorjahr nicht verandert.

Um eine gleichmaRige Belastung fir den stadtischen Haushalt zu bewirken, wurden
Abschreibungen grundsatzlich linear vorgenommen.

Seit dem 01.01.2022 wird die zulassige Grenze fiir Geringwertige Vermodgensgegenstande
i.H.v. 800,00 € netto genutzt. Anschaffungen von Vermdgensgegenstidnden innerhalb
dieser Wertgrenze werden als Auszahlung der laufenden Verwaltungstatigkeit und als
Aufwand gebucht.

Seit dem Inkrafttreten des 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes 2012 werden Ertrdge und
Verluste aus dem Abgang von Anlagevermdgen sowie die Wertberichtigungen von Finanz-
anlagen unmittelbar mit der Allgemeinen Riicklage verrechnet.

Ortlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermégensgegenstande

Die Abschreibungsrahmentabelle zur Beurteilung der wirtschaftlichen Nutzungsdauer von
abnutzbaren Vermoégensgegenstanden (Anlage 16 zum Runderlass des Ministeriums fiir
Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung 304 — 48.12.02/99 — 765/19) ist Grundlage
fur die stadtische Berechnung jahrlicher Abschreibungen.

Die Verwaltung stellte die innerstadtisch anzusetzenden Nutzungsdauern in einer Rahmen-
richtlinie zusammen, welche die Einheitlichkeit der Anlagenbuchhaltung sicherstellt. Die in
der stadtischen Rahmenrichtlinie festgelegten Nutzungsdauern entsprechen den gesetz-
lichen Vorgaben.

Sicherheitsstandards und interne Aufsicht

GemalR § 32 KomHVO NRW sind vom Oberblrgermeister unter Berucksichtigung der
ortlichen Gegebenheiten nahere Vorschriften zu Sicherheitsstandards und interner Aufsicht
zu erlassen, um die ordnungsgemafie Erledigung der Aufgaben der Finanzbuchhaltung,
den Umgang mit Zahlungsmitteln sowie die Verwahrung und Verwaltung von Wert-
gegenstanden sicherzustellen.
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4.6

46.1

Die Geschéftsanweisung gemaf 8 32 KomHVO NRW zur Regelung der Finanzbuchhaltung
fur die Stadt Munster wurde vom Amt fur Finanzen und Beteiligungen Uiberarbeitet und dem
Rat mit Vorlage V/0361/2022 zur Kenntnis gegeben. Sie gilt seit dem 26.08.2022
verwaltungsweit und ist grundlegender Bestandteil des Internen Kontrollsystems (IKS).

Stellungnahme zum Anhang des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss der Stadt Miinster umfasst gemaR § 38 Abs. 1 KomHVO NRW die
Ergebnis- und die Finanzrechnung sowie die Teilrechnungen, die Bilanz und den Anhang
mit den Erlauterungen zu Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung. Ferner enthélt er die
gemal § 45 Abs. 3 KomHVO NRW geforderten Anlagen-, Forderungs-, Verbindlichkeiten-
und Eigenkapitalspiegel sowie eine Ubersicht der Ermachtigungstibertragungen.

Somit umfasst der Anhang der Entwurfsfassung des Jahresabschlusses 2022 alle gemaf
8§45 Abs. 1, 2 und 3i.V.m. 88 46 ff. KomHVO NRW geforderten Pflichtangaben. Insgesamt
ergibt sich aus dem Anhang ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Lagebild
der Stadt Munster. Des Weiteren werden die wesentlichen Einflussfaktoren fir das
Zustandekommen des Jahresergebnisses 2023 sowie der Bestandsverdnderungen in der
Vermogensrechnung nachvollziehbar erortert.

Feststellungen zur Bilanz

Die Bilanz der Stadt Munster zum 31.12.2023 entspricht der in § 42 KomHVO NRW fest-
gelegten Gliederung. Sie wurde ordnungsgemald unter FortfUhrung der Eréffnungs-
bilanzwerte aus den Konten der SAP-Buchhaltung entwickelt.

Die Bilanzsumme erhohte sich gegeniber dem Vorjahr um 3,78 %.

Seit 2020 bilanziert die Stadt Miinster auf der Grundlage des Gesetzes zur Isolierung der
aus der COVID-19-Pandemie und des Krieges gegen die Ukraine folgenden Belastungen
der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-CUIG) eine Bilanzierungs-
hilfe. Zum 31.12.2023 betrug diese 33.665.838,71 €.

31.12.2022 31.12.2023 A
Aktiva

Euro % Euro % Euro
Bilanzierungshilfe 33.350.000,00( 0,8 33.665.838,71 0,8 315.838,71
Immaterielle
Vermogensgegenstande 680.372,89| 0,0 948.673,85 0,0 268.300,96
Sachanlagen 3.024.855.645,99 75,1| 3.155.759.546,70 | 75,5| 130.903.900,71
Finanzanlagen 720.208.791,66| 17,9 735.566.154,16 17,6 15.357.362,50
Langfristiges Vermdgen 3.779.094.810,54| 93,8| 3.925.940.213,42| 93,9| 146.845.402,88
Vorrate 28.401.241,88 0,7 21.075.075,57 0,5 -7.326.166,31
Forderungen und sonstige
Vermogensgegenstande 116.696.603,66| 2,9 109.584.417,96 2,6 -7.112.185,70
Liquide Mittel 23.553.760,02| 0,6 24.353.128,49 0,6 799.368,47
Aktive Rechnungsabgrenzung 81.482.918,25| 2,0 100.410.690,93 2,4 18.927.772,68
Kurzfristiges Vermogen 250.134.523,81 6,2 255.423.312,95 6,1 5.288.789,14
Gesamt 4.029.229.334,35| 100,0| 4.181.363.526,37 | 100,0 152.134.192,02

Am 31.12.2023 ist das stadtische Vermoégen langfristig zu 75,5 % in Sach-, zu 17,6 % in
Finanzanlagen sowie marginal in immateriellen Vermégensgegenstanden gebunden. Hinzu
kommt die Bilanzierungshilfe mit 0,8 %.
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46.2

4.6.3

46.4
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Der restliche Teil i.H.v. 6,1 % entfallt auf kurzfristiges Vermdgen in Form von Vorraten,
Forderungen, sonstigen Vermodgensgegenstanden und liquiden Mitteln sowie aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten. Das langfristig gebundene Vermogen ist mit 98,36 % fast
vollstandig durch langfristiges Kapital finanziert.

31.12.2022 31.12.2023 A
Passiva

Euro % Euro % Euro
Eigenkapital 837.539.751,36 | 20,8 800.494.508,73| 19,1| -37.045.242,63
Sonderposten 1.190.446.178,03| 29,6| 1.192.296.985,06| 28,5 1.850.807,03
Pensionsriickstellungen 708.924.575,00| 17,6 750.768.560,00 | 18,0 41.843.985,00
Sonstige Rickstellungen 12.905.840,25 0,3 12.540.858,37 0,3 -364.981,88
Langfristige Verbindlichkeiten* 927.973.669,07| 23,0 1.105.563.026,37 | 26,4 177.589.357,30
Langfristiges Kapital 3.677.790.013,71| 91,3| 3.861.663.938,53| 92,3| 183.873.924,82
Sonderposten Gebuhren 293.438,00| 0,01 449.817,84| 0,01 156.379,84
Instandhaltungsriickstellungen 13.817.606,08| 0,3 10.124.854,78| 0,2 -3.692.751,30
Sonstige Ruckstellungen 39.620.187,36| 1,0 45.366.375,92| 1,1 5.746.188,56
Kurzfristige Verbindlichkeiten** 249.960.162,66 | 6,2 209.791.94527| 50| -40.168.217,39
Passive Rechnungsabgrenzung 47.747.926,54| 1,2 53.966.594,03| 1,4 6.218.667,49
Kurzfristiges Kapital 351.439.320,64| 8,7 319.699.587,84| 7,7| -31.739.732,80
Gesamt 4.029.229.334,35 | 100,0 | 4.181.363.526,37 | 100,0 | 152.134.192,02

* mehr als 1 Jahr; ** bis zu 1 Jahr

Dem kurzfristig rickzahlbaren Fremdkapital i.H.v. 319.699.587,84 € steht ein kurzfristig
verfigbares Vermdgen der Stadt Miinster i.H.v. 255.423.312,95 € gegeniber.

Die im Jahresabschluss 2023 dargestellte Bilanz Iasst sich lliickenlos aus der stadtischen

Buchfuhrung entwickeln und korrespondiert mit allen anderen Angaben im Jahres-
abschluss.

Forderungsspiegel, Verbindlichkeitenspiegel

Die Stadt Munster weist im Forderungsspiegel ihre Forderungen nach Abzug von Wert-
berichtigungen aus und gliedert diese gemald Bilanzgliederungsschema des § 42 Abs.
3 KomHVO NRW sowie in ihre jeweilige Restlaufzeit.

Der Gesamtbetrag der Verbindlichkeiten wird ebenfalls nach Restlaufzeiten und
entsprechend gemal § 42 Abs. 4 KomHVO NRW strukturiert.

Forderungs- als auch Verbindlichkeitenspiegel entsprechen den gesetzlichen Anforder-
ungen gemar 88 47 und 48 KomHVO NRW. Die ausgewiesenen Betrage sind in nach-
vollziehbarer Weise belegt und mit der Buchflihrung abgestimmt.

Anlagenspiegel

Der Anlagenspiegel entspricht § 46 KomHVO NRW und stellt die Entwicklung der Posten
des Anlagevermdgens in einer gesonderten Aufgliederung dar.

Eigenkapitalspiegel

Der Eigenkapitalspiegel entspricht den Vorgaben des § 45 Abs. 3 KomHVO NRW und
veranschaulicht die Zusammensetzung und Entwicklung des Eigenkapitals.
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4.6.5

4.6.6

Rickstellungsspiegel

Der Riickstellungsspiegel ist gemanR § 45 Abs. 3 KomHVO NRW im Anhang dieses Berichts

dargestellt.

Feststellungen zur Ergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung der Stadt Minster fiir den Zeitraum vom 01.01. bis 31.12.2023
werden alle dem Haushaltsjahr 2023 zuzurechnenden Ertrage und Aufwendungen

ausgewiesen:
31.12.2022 31.12.2023 A
Ergebnisrechnung
Euro Euro Euro
Ordentliche Ertrage 1.383.289.893,20 1.459.284.146,62 75.994.253,42
Ordentliche Aufwendungen 1.387.670.643,25 1.490.240.042,13| 102.569.398,88
Ordentliches Ergebnis -4.380.750,05 -30.955.895,51 -26.575.145,46
Finanzertrage 8.967.367,29 16.342.167,56 7.374.800,27
Finanzaufwendungen 12.994.537,19 22.620.278,19 9.625.741,00
Finanzergebnis -4.027.169,90 -6.278.110,63 -2.250.940,73
Ergebnis  ~~ ~ laufende -8.407.919,95 -37.234.006,14 | -28.826.086,19
Verwaltungstatigkeit
AuBerordentliche Ertrage 7.806.000,00 315.838,71 -7.490.161,29
Aulerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00
AuBerordentliches Ergebnis 7.806.000,00 315.838,71 -7.490.161,29
hresu h
jghiz?ebhﬁ[;ﬁr;gsy -601.919,95 -36.918.167,43| -36.316.247,48

Das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit setzt sich zusammen aus dem ordentlichen
Ergebnis sowie dem Finanzergebnis. In 2023 schliel3t es mit -37.234.006,14 € ab und hat
sich, wesentlich bedingt durch den deutlich gréReren Verlust des ordentlichen Ergebnisses,
demnach um 28.826.086,19 € gegentiber dem Vorjahr verschlechtert.

Durch den Ansatz der obligatorischen Bilanzierungshilfe gema? 8§ 6 NKF-CUIG i.H.v.
315.838,71 € als aulierordentlicher Ertrag, wird die Ergebnisrechnung des Haushalts-
jahres 2023 leicht entlastet und schliel3t daher mit einem Verlusti.H.v. -36.918.167,43 € ab.

Das nachfolgende Diagramm zeigt die Ergebnisentwicklung der letzten zehn Jahre:

60

50
40 49,1
30
20
10
0
-10
-20
-30
-40
-50

24,4 g8

10,7 94

IN MIO. €

-12,2

-36,9

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Jahresergebnis in Mio. € 24,4 -12,2 10,7 94 49,1 285 -96 -1,8

2022
-0,6

2023
-36,9
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46.7

Seit 2020 sind die Jahresergebnisse defizitar. Das Haushaltsjahr 2023 weist innerhalb des
Betrachtungszeitraumes den hichsten Fehlbetrag mit -36,9 Mio. € aus.

Ertrdge und Aufwendungen aus dem Abgang und der Verduf3erung von Vermobgens-
gegenstanden sowie aus Wertveranderungen von Finanzanlagen sind nach den haushalts-
rechtlichen Bestimmungen aus der Ergebnisrechnung abzugrenzen und unmittelbar mit der
Allgemeinen Ricklage zu verrechnen.

Feststellungen zur Finanzrechnung

Gemal § 40 S. 1 KomHVO NRW werden samtliche Ein- und Auszahlungen der Finanz-
rechnung getrennt voneinander nachgewiesen und dargestellt. Damit wird der gesetzlich
normierten Gliederungsstruktur des § 3 KomHVO NRW entsprochen.

Fir die Aufstellung der Finanzrechnung finden § 3 i.V.m. § 39 Abs. 2 KomHVO NRW
entsprechende Anwendung.

Nachfolgend werden die Ergebnisse der Finanzrechnungen 2022 und 2023 sowie die
daraus resultierenden Veranderungen dargestellit:

31.12.2022 31.12.2023 A
Finanzrechnung
Euro Euro Euro

Einzahlungen aus laufender 1.269.414.929,51 1.413.496.863,97 | 144.081.934,46
Verwaltungstéatigkeit
Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 1.287.405.747,29 1.358.235.251,14 70.829.503,85
SElIDD ES [EEE Er -17.990.817,78 55.261.612,83 | 73.252.430,61
Verwaltungstatigkeit
Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit 58.311.222,32 74.083.005,18 15.771.782,86
Auszahlungen aus 257.925.005,55 246.210.019,92 | -11.714.985,63
Investitionstatigkeit
Saldo aus
Investitionstatigkeit -199.613.783,23 -172.127.014,74 27.486.768,49
Finanzmitteliiberschuss /
Finanzmittelfehlbetrag -217.604.601,01 -116.865.401,91 100.739.199,10
Aufnahme und Rickflisse 205.075.000,00 185.011.326,43 | -20.063.673,57
von Darlehen
Aufnahme von Krediten zur
Liquiditatssicherung 28.598.450,22 30.124.960,78 1.526.510,56
Tilgungen und Gewéahrung
von Darlehen 48.754.776,42 53.179.304,12 4.424.527,70
Tilgung von Krediten zur 0,00 28.509.694,04 | 28.599.694,04
Liquiditatssicherung
Saldoaus = 184.918.673,80 133.357.289,05 | -51.561.384,75
Finanzierungstatigkeit
Anderung des Bestandes
an eigenen Finanzmitteln -32.685.927,21 16.491.887,14 49.177.814,35
Anfangsbestand
an Finanzmitteln 41.513.065,55 23.553.760,02 -17.959.305,53
Anderung des Bestandes an
fremden Finanzmitteln 14.726.621,68 -15.692.518,67 -30.419.140,35
Liguide Mittel zum Jahresende 23.553.760,02 24.353.128,49 799.368,47

Insgesamt fiel der Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit fir das Jahr 2023 wesentlich besser
aus und schloss mit einem positiven Wert i.H.v. rd. 55 Mio. € ab. Im Vorjahr flossen in
diesem Bereich noch Geldmittel i.H.v. 18,0 Mio. € ab.
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Das Saldo aus Investitionstatigkeiten hat sich um rd. 27,5 Mio. € auf nun —-172,1 Mio. €
verringert. Dies resultiert vor allem aufgrund der Steigerung bei den Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit.

In der Folge verringerte sich der Finanzmittelfehlbetrag gegentber dem Vorjahr deutlich
um 100,7 Mio. € und fiel mit 116.865.401,91 € entsprechend positiver aus.

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit hat um rd. 51,6 Mio. € abgenommen. Dabei hat sich
die Aufnahme von Darlehen um rd. 18,5 Mio. € verringert. Gleichzeitig sind die Tilgungen
von Darlehen um rd. 33,1 Mio. € gestiegen.

Insgesamt betrachtet haben die eigenen Finanzmittel um 16,5 Mio. € zugenommen und
wurden um die Bestandsverdnderung an fremden Finanzmitteln (rd. —15,7 Mio. €) zum
Jahresabschluss 2023 gemindert, so dass sich der Bestand zum Vorjahr um rd. 0,8 Mio. €
verbessert.

Die Finanzrechnung der Stadt Minster im Haushaltsjahr 2023 entspricht der gesetzlich
vorgegebenen Gliederungsstruktur. Das Ergebnis der Finanzrechnung findet sich
korrekterweise spiegelbildlich in dem in der Schlussbilanz ausgewiesenen Bestand an
liquiden Mitteln wider. Ein Abgleich der Ubrigen Werte mittels SAP-Auswertung flhrte
seitens des AWR zu keinen Feststellungen.

Stellungnahme zur Lagebeurteilung

Im Rahmen der Jahresabschlusserstellung wurde gemafl 8 95 Abs. 2 GO NRW ein
Lagebericht aufgestellt.

Der Lagebericht beschreibt die aktuelle wirtschaftliche Lage der Stadt Minster anhand
der Ergebnisrechnung (Ertragslage), Finanzrechnung (Finanzlage) und der Entwicklung
der Bilanzpositionen (Vermogens- und Schuldenlage). Bei der Ergebnis- als auch der
Finanzrechnung wird auf die Abweichungen zu den fortgeschriebenen Anséatzen ein-
gegangen. Die abgebildeten Werte stimmen mit dem Entwurf zum Jahresabschluss lber-
ein.

Der Lagebericht ist gemafl § 49 KomHVO NRW so gefasst, dass er ein den tatséchlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Stadt Miinster vermittelt.

Aus Sicht des AWR weist er dartiber hinaus zutreffend auf Chancen und Risiken fiir die
kiinftige Entwicklung der Stadt Munster hin.

Erdrterung der Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung weist die Aufwendungen und die ErtrAdge nach und bildet damit neben
dem Ressourcenverbrauch das Ressourcenaufkommen ab. Sie setzt sich aus den Teil-
ergebnisrechnungen der einzelnen Produktgruppen zusammen, welche Gegenstand der
laufenden unterjahrigen Prifungen des AWR in den stadtischen Amtern und Einrichtungen
sind. Dabei traten bislang grundsatzlich keine fur den Jahresabschluss bedeutsamen Fest-
stellungen auf. Vielmehr konnte bestétigt werden, dass die Grundséatze ordnungsgemaliier
Buchhaltung eingehalten wurden. Die Werte stimmen mit der Buchhaltung sowie den
Erlauterungen im Anhang und im Lagebericht des Jahresabschlussentwurfes tberein.

Dariber hinaus werden die Ertrdge und Aufwendungen grundsatzlich innerhalb des
geschlossenen SAP-Buchflihrungssystems verarbeitet. Vorsysteme sind Uber Schnitt-
stellen eingebunden.
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Die nachrichtlich bei der Ergebnisrechnung ausgewiesenen Aufwendungen und Ertrage
aus dem Abgang bzw. der VerduBerung von Anlagevermdgen sowie aus Wert-
veranderungen von Finanzanlagen mit einem negativen Saldo von -127.075,20 € werden
unmittelbar mit der Allgemeinen Riicklage verrechnet und flie3en nicht in die Ergebnis-
rechnung ein.

In der Ergebnisrechnung fur das Haushaltsjahr 2023 werden bilanzielle Abschreibungen
auf das Umlauf- sowie das Anlagevermdégen i.H.v. 86.398.894,67 € ausgewiesen.

Die Summe der im Anlagenspiegel auf Seite 134 des Jahresabschlusses Band 1 aus-
gewiesenen Abschreibungen auf immaterielle Vermégensgegenstande und Sachanlagen
betragt 86.235.333,26 €. Ein Betrag i.H.v. 163.561,41 € ist auf Abschreibungen zur(ck-
zufuihren, die im sonstigen Umlaufvermdgen vorzunehmen waren. Diese sind nicht im
Anlagenspiegel ausgewiesen.

Ordentliche Ertrége

Die Stadt Munster blickt im Haushaltsjahr 2023 auf eine erfreuliche Ertragsentwicklung
zuriick.

Die ordentlichen Ertrage lagen um 55.922.686,62 € Uber der Gesamtsumme der
fortgeschriebenen Haushaltsplanansatze.
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Ansatz Ergebnis A
Ordentliche Ertrage Haushaltsplan (nach
—fortgeschrieben-
Prifung)
Euro Euro Euro

Gewerbesteuer 350.000.000,00 357.881.640,93 7.881.640,93
Gemeindeanteil aus der Einkommensteuer 195.000.000,00 188.946.094,89 -6.053.905,11
Gemeindeanteil aus der Umsatzsteuer 46.000.000,00 46.265.640,07 265.640,07
Sonstige Steuern und &hnliche Abgaben 95.240.000,00 97.307.507,70 2.067.507,70
Steuern und ahnliche Abgaben 686.240.000,00 690.400.883,59 4.160.883,59
Zuweisungen vom Bund 11.646.550,00 3.372.761,85 -8.273.788,15
Zuweisungen vom Land 136.420.410,00 155.640.717,81 19.220.307,81
Ubrige Zuwendungen und Umlagen 86.483.510,00 90.527.494,62 4.043.984,62

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

234.550.470,00

249.540.974,28

14.990.504,28

Unterhaltsanspriiche a.v.E. 3.185.100,00 3.005.256,96 -179.843,04
Ubrige Transferertrage 16.305.440,00 21.344.962,43 5.039.522,43
Sonstige Transferertrage 19.490.540,00 24.350.219,39 4.859.679,39
Benutzungsgebiihren 112.225.400,00 116.215.003,90 3.989.603,90
Ubrige offentlich-rechtliche Entgelte 33.637.980,00 34.098.401,38 460.421,38
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 145.863.380,00 150.313.405,28 4.450.025,28
Mieten 9.685.340,00 9.795.015,13 109.675,13
Teilnehmerentgelte 4.328.200,00 2.941.928,04 -1.386.271,96
Ubrige privatrechtliche Leistungsentgelte 12.632.680,00 12.379.724,15 -252.955,85
Privatrechtliche Leistungsentgelte 26.646.220,00 25.116.667,32 -1.529.552,68
Erstattungen vom Bund 62.496.220,00 65.544.588,61 3.048.368,51
Erstattungen vom Land 21.394.700,00 27.607.406,50 6.212.706,50
Erstattungen von Gemeinden 6.207.720,00 10.454.363,27 4.246.643,27
Erstattung von verbundenen Unternehmen 4.482.250,00 5.443.235,80 960.985,80
Leistungsbezug beim ALG Il 80.774.490,00 88.533.362,85 7.758.872,85
Andere Kostenerstattungen und Umlagen 67.724.770,00 66.610.386,49 -1.114.383,41

Kostenerstattungen und Umlagen

243.080.150,00

264.193.343,52

21.113.193,52

Verauf3erung von Umlaufvermégen 7.000.000,00 4.302.678,47 -2.697.321,53
Zinsen GewsSt-Nachforderungen 3.000.000,00 -48.137,00 -3.048.137,00
Auflésung von Ruckstellungen 0,00 4.078.436,87 4.078.436,87
Ubrige ordentliche Ertrage 33.307.700,00 44.187.092,18 10.879.392,18
Sonstige ordentliche Ertrége 43.307.700,00 52.520.070,52 9.212.370,52
Aktivierte Eigenleistungen 4.183.000,00 | 2.848.582,72 | -1.334.417,28

Ordentliche Ertrage

1.403.361.460,00]  1.459.284.146,52 |

55.922.686,62

Die Gewerbesteuerertrage fallen zwar insgesamt 7.881.640,93 € hoher aus als
veranschlagt, sie verringern sich jedoch gegeniiber dem Vorjahr um rd. 4,2 Mio. €.

Nachfolgende Grafik veranschaulicht die Entwicklung der Gewerbesteuerertrage seit 2013:
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Die Gewerbesteuer erreicht im Betrachtungszeitraum das zweithdchste Ergebnis nach
2022. Es liegt mit 7,9 Mio. € Uber dem fortgeschriebenen Haushaltsansatz.

Dieser positive Teileffekt wird durch die stadtischen Anteile der Einkommensteuer bereits
in wesentlichen Teilen aufgehoben.

Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen liegen rd. 15,0 Mio. € Uber dem Planwert.
Insbesondere die Zuweisungen vom Land fallen deutlich hther aus als geplant, wogegen
bei den Bundeszuweisungen die Haushaltsanséatze nicht erreicht warden.

In 2023 verzeichnet die Stadt Miinster Sonstige Transferertrdge i.H.v. rd. 24,4 €. Damit
liegen diese um rd. 4,9 Mio. € Uber Plan. Ursachlich hierfir sind vor allem hdhere Ertrage
im Sozialamt (Sicherung des Lebensunterhalts und Sicherung besonderer sozialer
Bedarfe) im Zusammenhang mit der Rickzahlung gewahrter Hilfe im Jugendamt (Ersatz
von Leistungen der Jugendhilfe).

Bei den o6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten wird der Ansatz um rd. 4,5 Mio. €, haupt-
sachlich aufgrund der Benutzungsgebuihren, tbertroffen.

Bei den Privatrechtlichen Leistungsentgelten liegt das Ergebnis mit rd. 25,1 Mio. € unter
dem Ansatz von rd. 26,6 Mio. €. Die Abweichung resultiert im Wesentlichen im Bereich der
sonstigen privatrechtlichen Leistungsentgelte mit rd. -1,4 Mio. € und mit -0,4 Mio. € im
Bereich Mieten, Pachten und Erbbauzinsen.

Die Stadt Minster verzeichnet im Haushaltsjahr 2023 Kostenerstattungen und Umlagen
i.H.v. rd. 264,2 Mio. €. Damit liegen diese mit rd. 21,1 € Uber dem Plan. Die
Haushaltsansatze warden hauptsachlich im Bereich der Sozialen Leistungen Uberschritten.
Beim Jobcenter fiel das Ergebnis um 4,9 Mio. € hdher aus, was aufgrund héherer Ausgaben
beim Birgergeld zurtickzufiihren ist, die in voller Hohe vom Bund erstattet werden.

Die sonstigen ordentlichen Ertrage Ubertreffen die Haushaltsansatze um insgesamt rd. 9,2
Mio. €. Die Verbesserung resultierte im wesentlichen aus der ertragswirksamen Auflésung
der Ruckstellung fur die Zinsen aus Gewerbesteuernachforderungen von rd. 3,2 Mio. €, aus
der Auflédsung von sonstigen Verbindlichkeiten von 1,4 Mio. € sowie aus Mehrertragen im
Bereich der Verwarn- und Bulgelder. Insgesamt lassen sich zahlreiche Kleinere
Verbesserungen auf eine Vielzahl von Sachverhalten und Produktgruppen des Haushalts
verzeichnen.

Die aktivierten Eigenleistungen sinken gegentber der Planung um 1.334.417,28 € und betragen
2.848.582,72 €.
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Ordentliche Aufwendungen

Ansatz Ergebnis A
Ordentliche Aufwendungen Haushaltsplan (nach Prufung)
—fortgeschrieben-
Euro Euro Euro
Entgelt Beschaftigte 191.492.650,00 188.311.220,14 -3.181.429,86
Pensionsrickstellung 26.420.260,00 43.564.112,00 17.143.852,00
Beihilfertickstellung 3.598.370,00 1.153.404,00 -2.444.966,00
Ubrige Personalaufwendungen 132.560.650,00 136.790.800,12 4.230.150,12
Personalaufwendungen 354.071.930,00 369.819.536,26 15.747.606,26
Versorgung Beamte 20.000.000,00 17.750.482,00 -2.249.518,00
Beihilfertickstellung 3.868.180,00 8.813.212,00 4.945.032,00
Ubrige Versorgungsaufwendungen 6.205.000,00 6.656.177,64 451.177,64
Versorgungsaufwendungen 30.073.180,00 33.219.871,64 3.146.691,64
Unterhaltung unbebauter Grundstiicke 5.919.360,00 4.200.455,22 -1.718.904,78
Unterhaltung bebauter Grundstiicke 21.587.050,00 17.508.573,01 -4.078.476,99
Instandh_altungsruckstellungen bebaute 0,00 1.009.500,00 1.009.500,00
Grundstiicke
Unterhaltung Infrastruktur 14.903.400,00 6.455.822,92 -8.447.577,08
Ruckstellungen Unterhaltun
Infrastrukturg 9 0,00 -3.164.000,00 3.164.000,00
Bauliche Unterhaltung 840.000,00 12.741.459,82 11.901.459,82
Infrastrukturvermogen RS e R
Bewirtschaftung Gebaude 1.357.800,00 5.497.147,45 4.139.347,45
Stral3enreinigung 2.179.000,00 2.176.307,37 -2.692,63
Lehr- und Lernmittel 1.700.000,00 1.489.610,81 -210.389,19
IT-Dienstleistungen 21.246.730,00 22.689.434,85 1.442.704,85
Erstattung verbundene Unternehmen 5.480.140,00 3.926.411,64 -1.553.728,36
Erstattung private Unternehmen 8.998.360,00 7.078.267,60 -1.920.092,40
Sonstige Sach- und Dienstleistungen 5.586.920,00 3.015.828,42 -2.571.091,58

Ubrige Sach- und Dienstleistungen

77.479.580,00

108.860.071,30

31.380.491,30

Aufw. fir Sach- und Dienstleistungen

167.278.340,00

154.733.079,44

-12.545.260,56

Abschreibung auf BGA 5.006.496,58 5.843.660,04 837.163,46
Ubrige Abschreibungen 80.210.783,42 80.555.234,63 344.451,21
Bilanzielle Abschreibungen 85.217.280,00 86.398.894,67 1.181.614.67
Zuschisse an verb. Unternehmen 41.428.810,00 42.123.870,25 695.060,25
Zuschisse an private Unternehmen 33.302.274,00 22.202.409,34 -11.099.864,66
Zuschusse ubriger Bereich 169.425.736,00 161.210.727,30 -8.215.008,70
Sozialhilfe / Grundsicherung i.E. 11.871.100,00 11.181.562,18 -689.537,82
Jugendhilfe in Einrichtungen 37.070.410,00 46.998.794,39 9.928.384,39
KdU Arbeitssuchende 65.324.210,00 65.320.997,64 -3.212,36
Arbeitslosengeld Il 84.764.490,00 92.645.728,10 7.881.238,10
Einmalige Leistungen 2.400.000,00 2.214.586,91 -185.413,09
Sonstige soziale Leistungen 26.783.330,00 28.591.543,78 1.808.213,78
Gewerbesteuerumlage 28.140.000,00 27.093.954,65 -1.046.045,35
Sonstige Transferaufwendungen 254.189.920,00 256.425.633,80 2.235.713,80
Transferaufwendungen 754.700.280,00 756.009.808,34 1.309.528,34
Aus- und Fortbildung 3.224.630,00 2.409.475,73 -815.154,27
Honorare 5.178.529,00 3.193.997,92 -1.984.531,08
Sonstige Aufwendungen fur Dritte 11.155.601,00 8.088.501,23 -3.067.099,77
Werbung 1.171.340,00 895.394,78 -275.945,22
Sonstige Geschéaftsaufwendungen 5.971.360,00 4.221.231,10 -1.750.128,90
sonstige Ruckstellungen 75.130,00 7.458.685,96 7.383.555,96
Einstellung Pauschalwertberichtigung 0,00 3.133.491,89 3.133.491,89
Emstellung Einzehwertberichtigung 307.000,00 320.227,79 13.227,79
Andere sonstige ordentliche 63.313.360,94 60.337.845,38 -2.975.515,56
Aufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen 90.396.950,94 90.058.851,78 -338.099,16
Ordentliche Aufwendungen 1.481.737.960,94 1.490.240.042,13 8.502.081,19
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Im Haushaltsjahr 2023 verzeichnet die Stadt Munster Ordentliche Aufwendungen, die
insgesamt um 8.502.081,19 € lUber der Haushaltsplanung liegen.

Die Personalaufwendungen des Jahres 2023 werden i.H.v. 369.819.536,26 € aus-
gewiesen und liegen damit rd. 15,7 Mio. € Uber dem Ansatz. Wahrend die Dienst-
aufwendungen mit rd. 2,3 Mio. € hinter dem Planansatz bleiben, wird dieser bei den
Zufuhrungen zu den Rickstellungen um rd. 18,3 Mio. € Uberschritten. Bei den
Dienstaufwendungen resultieren die Abweichungen aus der Nicht- bzw. verzégerten Be-
setzung neuer Stellen zum Stellenplan 2023 sowie aus der allgemeinen Personalfluktuation.

Die Versorgungsaufwendungen werden mit 33.219.871,64 € ausgewiesen. Sie liegen damit
rd. 3,1 Mio. € Uber dem Planansatz. Die Uberschreitung resultiert zum einen aus den nicht
durch Ruckstellungen gedeckte Versorgungszahlungen fiir pensionierte Beamtinnen und
Beamte sowie aus den Beihilfezahlungen, die von den prognostizierten Werten abweichen.

Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen werden mit 154.733.079,44 € bilanziert
und liegen damit um rd. 12,5 Mio. € hinter dem Planansatz. Dabei sind die Planansatz-
unterschreitungen von rd. 13,9 Mio. € bei der Bewirtschaftung und Unterhaltung bebauter
Grundstiicke maRgeblich. Ansatziberschreitungen mussten hingegen im Bereich der
Unterhaltung des Infrastrukturvermégens von rd. 0,9 Mio. € sowie bei IT-Dienstleistungen
i.H.v. 1,4 Mio. € bilanziert warden.

Die bilanziellen Abschreibungen betragen in 2023 insgesamt 86.398.894,67 €. Sie
Uberschreiten die Haushaltsplanung um rd. 1,2 Mio. €.

Die Transferaufwendungen bilden mit 756.009.808,34 € die gréf3te Aufwandsposition im
Haushalt. Sie tberschreiten die Ansétze um rd. 1,3 Mio. €.

Nachfolgend die Entwicklung der Transferaufwendungen seit 2016:

Entwicklung der Transferaufwendungen
800

700
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400

in Mio. €
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200
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Transferaufwendungen gesamt 539,6 577,7 592,2 595,8 609,7 648,7 696,3 756
davon Sozialbereich 237,3 2456 2364 239  250,1 261,9 272,6 2972

m davon Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe

10

o

131,4 148,5 169,3 171,9 186,7 2058 227,7 2474
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Beim Jobcenter fiihrten Mehraufwendungen im Bereich des Burgergeldes zur Uber-
schreitung des Ansatzes i.H.v. rd. 8,2 Mio. €. Beim Amt fir Kinder, Jugendliche und
Familien wurde der fortgeschriebene Ansatz um rd. 20,0 Mio. €, wesentlich fir Leistungen
in der Kinder- und Jugendbhilfe innerhalb sowie auf3erhalb von Einrichtungen, Uberschritten.
Ursachlich werden fur die Aufwandsentwicklung im Jahre 2023 die erheblich gestiegenen
Personal- und Sachkosten sowie die Abweichungen der Betriebskostenzuschiisse
angefuhrt.

Finanzergebnis

Das Finanzergebnis fallt mit einem Saldo i.H.v. -6.278.110,63 € um 1.236.059,37 € geringer
aus als veranschlagt:

Haushaltsplan Ergebnis nach Auswirkung
Finanzergebnis fortgeschrieben Prufung auf da_s
Ergebnis
Euro Euro Euro
Finanzertrage 15.492.830,00 16.342.167,57 849.337,56
Zinsen und Finanzaufwendungen -23.007.000,00 -22.620.278,19 386.721,81
FIETEE RS -7.514.170,00 -6.278.110,63 1.236.059,37

Die Finanzertrdge setzen sich aus Zinsen von verbundenen Unternehmen i.H.v.
2.651.199,30 €, von Kreditinstituten i.H.v. 236.721,29 €, vom sonstigen inlandischen
Bereich i.H.v. 314,08 € sowie Gewinnanteilen i.H.v. 13.453.932,90 € zusammen.

Ausschiittungen

Die Ausschittungen der Tochterunternehmen teilen sich im Jahr 2023 wie folgt auf:

Ausschittungen Euro Grundlage
Stadtwerke Miinster GmbH 6.500.000,00 V/0333/2023
AWM
. . V/0280/202

Ausschittung Jahresiiberschuss 2022 3.863.639,88 /0280/2023
citeq

1.259. V/0275/202
Ausschiittung Jahresiiberschuss 2022 59.908,56 10275/2023
Sparkasse Munsterland Ost Sitzung des Zweckverbandes am
Jahresuberschuss 2022 1.830.384,46 07.06.2023
Gesamt 13.453.932,90

Das AWR stimmte die Zahlungen der Nettodividenden mit den Beschliissen des Rates ab
und Uberprifte die Verrechnung der einbehaltenen Steuern. Die Beschliisse des Rates
wurden korrekt umgesetzt und die Ausschiittungen sowie deren Steuerbelastungen waren
in der Buchhaltung sachgerecht erfasst.

AuRerordentliches Ergebnis

Das aul3erordentliche Ergebnis erfasst Vorfélle, die ungewdhnlich in der Art, selten im
Vorkommen und von einiger materieller Bedeutung sind und damit das Jahresergebnis
besonders beeinflussen. In 2022 hat der Gesetzgeber die Bilanzierungshilfe um die
kriegsbedingten Auswirkungen in der Ukraine erganzt (vgl. § 5 Il NKF-COVID-19-Ukraine-
Isolierungsgesetz — NKF-CUIG).
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Haushaltsplan Ergebnis Auswirkung
fortgeschrieben (nach Prifung) auf das
AuRerordentliches Ergebnis Ergebnis
Euro Euro Euro
AuRerordentliche Ertrage 585.000,00 315.838,71 -269.161,29
AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00
AuRerordentliches Ergebnis 585.000,00 315.838,71 -269.161,29

Die Werte stimmen mit der Buchhaltung sowie den Erlauterungen im Anhang und im
Lagebericht des Jahresabschlussentwurfes 2023 iberein.

Stellungnahme zur Umsetzung der Haushaltsplanung

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2023 begutachtete das AWR die
Fortentwicklung und Einhaltung der urspringlich Uber Ergebnis- und Finanzplan zur
Verfligung gestellten Budgets. Diese kénnen durch die Ubertragung von nicht in Anspruch
genommenen Erméachtigungen aus dem Vorjahr fortgeschrieben werden.

Die Entwicklung der Haushaltsansatze sowie das Ergebnis des Jahres 2023 werden

nachfolgend dargestellt:

Ergebnisrechnung

Aufwendungen

Ansatz fortgeschr. Ergebnis Ubertrag nach

Ergebnisrechnung 2023 kel A0

Euro Euro Euro Euro
Ordentliche Ertrage 1.403.361.460,00 | 1.403.361.460,00 | 1.459.284.146,62 0,00
Ordentliche Aufwendungen 1.455.587.630,00 | 1.481.737.961,00 | 1.490.240.042,13 24.572.093,00
Finanzertrage 15.492.830,00 15.492.830,00 16.342.167,56 0,00
Finanzaufwendungen 19.007.000,00 23.007.000,00 22.620.278,19 400.000,00
Aul3erordentliche Ertrage 585.000,00 585.000,00 315.838,71 0,00
AuRerordentliche 0,00 0.00 0.00 0.00

Jahresergebnis

-55.155.340,00

-85.305.671,00

-36.918.167,43

-24.972.093,00

Abs. 3 KomHVO NRW

Verrechnete Ertrage 200.000,00 200.000,00 1.227.625,48 0,00
Vermdgensgegenstande.

Verrechnete Ertrage 0,00 0,00 1.473.659,95 0,00
Finanzanlagen

Verrechnete Aufwendungen 1.200.000,00 1.200.000,00 1.098.946,70 0,00
Vermobgensgegenstande

Verrechnete Aufwendungen 0,00 0,00 1.729.413,93 0,00
Finanzanlagen

WETEETMETET ZEllE & -1.000.000,00 -1.000.000,00 -127.075,20 0,00

Veranderung
Eigenkapital

-56.155.340,00

-86.305.671,00

-37.045.242,63

-24.972.093,00

Das Jahresergebnis fur 2023 féallt mit einer Unterdeckung i.H.v. rd. - 36,9 Mio. € um
48,4 Mio. € besser aus als der fortgeschriebene Haushaltsansatz i.H.v. -85,3 Mio. €. Auch
der Verrechnungssaldo gemaR § 44 Abs. 3 KomHVO NRW i.H.v. -127.075,20 € fallt um
872.924,80 € besser aus als geplant.
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Finanzrechnung

Ansatz fortgeschr. Ergebnis Ubertrag nach

Finanzplan 2023 Hlizelz AV

Euro Euro Euro Euro
Einzahlungen aus Ifd. 1.359.585.330,00 | 1.359.585.330,00 | 1.413.496.863,97 0,00
Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus Ifd. 1.390.578.950,00 | 1.421.896.151,00 | 1.358.235.251,14 24.972.093,00
Verwaltungstatigkeit
Einzahlungen aus 94.875.240,00 94.875.240,00 74.083.005,18 0,00
Investitionstatigkeit
Auszahlungen aus 270.820.130,00 495.362.038,00 246.210.019,92 194.468.491,00
Investitionstatigkeit

Finanzmitteliber-
schuss/-fehlbetrag

-206.938.510,00

-462.797.619,00

-116.865.401,91

-219.440.584,00

Aufnahme und Rickflisse
von Darlehen

182.591.890,00

329.781.890,00

185.011.326,43

144.890.000,00

Aufnahme von
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Liquiditatskrediten 640.308.860,00 640.308.860,00 30.124.960,78 0,00
Tilgung und

Gewahrung von 63.379.600,00 73.379.600,00 53.179.304,12 10.000.000,00
Darlehen

Tilgung von 407.370.946,00 407.370.946,00 28.599.694,04 0,00
Liquiditatskrediten

Anderung des Bestandes

- ; . 145.211.694,00
an eigenen Finanzmitteln

26.542.585,00 -118.669.109,00 -84.550.584,00

Anfangsbestand an

. : 23.553.760,00 23.553.760,00 23.533.760,02 0,00
Finanzmitteln
Anderung des Bestandes
an fremden 0,00 0,00 -15.692.518,67 0,00

Finanzmitteln

Liquide Mittel 168.765.454,00 50.096.345,00 24.353.128,49 -84.550.584,00

Der Finanzmitteliberschuss bzw. —fehlbetrag i.H.v. -116.865.401,91 € wird insofern aus
den Zahlungsmittelsalden der laufenden Verwaltungstatigkeit sowie aus dem der
Investitionstatigkeit ermittelt. Das Jahresergebnis fallt besser aus, als das in der
Haushaltsplanung veranschlagt war. Urséchlich zeichnen hierfir die verbesserte
Jahresrechnung der Ergebnisrechnung mit den darin verbundenen Auswirkungen auf den
Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit sowie die Verzégerungen bei der
Umsetzung von InvestitionsmaBhahmen mit entsprechender Auswirkung auf den
Zahlungsmittelsaldo aus Investitionstétigkeit verantwortlich.

Nicht verbrauchte Auszahlungsermachtigungen in einem Umfang von 219,5 Mio. € wurden
in das Haushaltsjahr 2024 (bertragen; davon 194,5 Mio. € fir Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit. 167,2 Mio. € wurden flr nicht in Anspruch genommenene Budgets der
BaumaRnahmen (ibertragen. Das seit Jahren bestehende hohe Ubertragungsvolumen in
diesem Bereich lasst sich insofern nur sehr langsam abbauen. Da es sich bei den
Uibertragenen Erméachtigungen um eine zeitliche Verschiebung der Auszahlungen handelt,
bleibt der grundsatzlich erforderliche Mittelbedarf bestehen.

Das AWR stellte fest, dass sich die Finanzrechnung insgesamt innerhalb der durch den Rat
vorgegebenen haushaltsrechtlichen Vorgaben bewegte.

Prifung delegierter Aufgaben geman 8 102 Abs. 4 GO NRW

In die Prufung des Jahresabschlusses sind gemaR 8§ 102 Abs. 4 GO NRW die
Entscheidungen und Verwaltungsvorgdnge aus delegierten Aufgaben einzubeziehen,
sofern sie von erheblicher Bedeutung sind. Dies gilt auch dann, wenn die Zahlungs-
vorgange durch den Trager der Aufgabe vorgenommen werden.
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Im Bereich der Sozialhilfegewahrung existieren priifungsrelevante Geschéftsvorféalle, da
das Land Nordrhein-Westfalen als tberortlicher Trager der Sozialhilfe gemaR § 3 des
Landesausfihrungsgesetzes zum Zwolften Buch (SGB XIlI) — Sozialhilfe — einzelne
Aufgaben auf die Stadt Minster Ubertragen hat.

Mit Testat vom 11.03.2024 stellte das AWR die sachliche und rechnerische Richtigkeit der
Abrechnung der Ein- und Auszahlungen fir den Zeitraum vom 01.01. — 31.12.2023 fest.

Darlber hinaus fand im Bereich der delegierten Aufgaben keine Prifung von Einzelféllen
statt.

8 Bestatigungsvermerk der unabhé&ngigen Jahresabschlussprifer*innen

An den Oberbirgermeister und die Mitglieder des Rates der Stadt Miinster:

Uneingeschréankte Prafungsurteile

Das AWR prifte den Jahresabschuss - bestehend aus der Bilanz zum 31.12.2023, der
Ergebnis- und der Finanzrechnung, den Teilergebnis- sowie -finanzrechnungen fur das
Haushaltsjahr 2023 sowie den Anhang, einschlielich der Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden. Dariber hinaus prifte das AWR den Lagebericht fir das
Haushaltsjahr 2023.

Nach der Beurteilung des AWR auf der Grundlage der bei der Prifung gewonnenen
Erkenntnisse entspricht der Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den
gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der deutschen Grundsétze ordnungs-
gemaler Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens- und Finanzlage der Stadt Mlunster zum 31.12.2023 sowie ihrer Ertragslage fur
das Haushaltsjahr vom 01.01. bis 31.12.2023.

Der beigefligte Lagebericht vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der
wirtschaftlichen Lage der Stadt Miinster. Er stehtim Einklang mit dem Jahresabschluss und
entspricht den gesetzlichen Vorschriften. Die Chancen und Risiken der zukinftigen
Entwicklung stellt der Lagebericht zutreffend dar.

Gemal § 102 Abs. 8 GO NRW i.V.m. mit § 322 Abs. 3 HGB erklart das AWR, dass die
Prifung zu keinen Einwendungen gegen die OrdnungsmaRigkeit des Jahres-
abschlusses und des Lageberichtes gefuhrt hat.

Grundlage fir die Prifungsurteile

Das AWR hat die Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes in Uberein-
stimmung mit § 102 GO NRW unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftspriifer (IDW)
und vom Institut der Rechnungsprifer (IDR) festgestellten deutschen Grundsatze
ordnungsmafiger Abschlusspriifung durchgefihrt.

Das AWR ist als ortliche Rechnungspriifung der Stadt Miinster gemaf § 101 Abs. 2 GO
NRW unabhangig und an Weisungen nicht gebunden. Im Ubrigen ist das AWR dem Rat
unmittelbar verantwortlich und ihm in seiner sachlichen Tatigkeit unmittelbar unterstellt. Der
disziplinarische Dienstherr ist der Oberbirgermeister.

Damit ist das AWR von der Stadtverwaltung Munster in Ubereinstimmung mit den
deutschen handelsrechtlichen (§ 319 HGB) und gemeinderechtlichen Vorschriften (8 31
GO NRW) unabhé&ngig und erfiillt seine sonstigen Berufspflichten in Ubereinstimmung mit
den diesbezilglichen Anforderungen.
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Das AWR st der Auffassung, dass die von den Prifer*innen erlangten Nachweise
ausreichend geeignet sind, um sie als Grundlage fir die Prifungsurteile zum Jahresab-
schluss und zum Lagebericht heranzuziehen.

Verantwortung des Oberbirgermeisters und des Vertretungsorgans fur den
Jahresabschluss und den Lagebericht

Der Oberbiirgermeister ist verantwortlich

. fur die Aufstellung des Jahresabschlusses, der den gesetzlichen Vorschriften, den
sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen in allen
wesentlichen Belangen entspricht, und dafiir, dass der Jahresabschluss unter
Beachtung der deutschen Grundséatze ordnungsmaéRiger Buchfihrung ein den
tatséachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und
Ertragslage der Stadt Minster vermittelt.

o fir die internen Kontrollen, die die Stadt Miinster in Ubereinstimmung mit den
deutschen Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfiihrung als notwendig bestimmt
hat, um die Aufstellung eines Jahresabschlusses zu ermdglichen, der frei von
wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist.

. fur die Beurteilung der Fahigkeit der Stadt Munster zur Fortfihrung ihrer Tatigkeit,
d.h. der stetigen Erflllung ihrer Aufgaben. Des Weiteren hat er die Verantwortung,
Sachverhalte in Zusammenhang mit der Sicherung der stetigen Erflllung der
Aufgaben, sofern einschlagig, anzugeben.

° fur die Aufstellung des Lageberichtes, der insgesamt ein zutreffendes Bild von der
Lage der Stadt Minster vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem
Jahresabschluss in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und die
Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend darstellt.

° fir die Vorkehrungen und Mal3nahmen (Systeme), die er als notwendig erachtet
hat, um die Aufstellung eines Lageberichtes in Ubereinstimmung mit den
anzuwendenden gesetzlichen Vorschriften zu erméglichen, und um ausreichende
geeignete Nachweise fiir die Aussagen im Lagebericht erbringen zu kénnen.

Das Vertretungsorgan ist verantwortlich fiir die Uberwachung des Rechnungslegungs-
prozesses der Stadt Munster zur Aufstellung des Jahresabschlusses und des Lage-
berichts.

Verantwortung der Abschlussprifer fir die Prifung des Jahresabschlusses und des
Lageberichts

Die Zielsetzung der Abschlussprifung war es, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen,
ob der Jahresabschluss als Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder un-
beabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Dieses Ziel erstreckt sich auch darauf, ob der
Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt Munster vermittelt
sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der
Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften
entspricht und die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend darstellt.
Der Bestéatigungsvermerk beinhaltet die Prifungsurteile der Abschlussprifertinnen zum
Jahresabschluss und zum Lagebericht.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Maf3 an Sicherheit, aber keine Garantie daftr, dass
eine in Ubereinstimmung mit § 102 GO NRW unter Beachtung der vom Institut der
Wirtschaftsprufer (IDW) festgestellten deutschen Grundsétze ordnungsmaniger Abschluss-
prifung durchgefiihrte Prufung eine wesentliche falsche Darstellung stets aufdeckt.
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Falsche Darstellungen kdnnen aus Verstof3en oder Unrichtigkeiten resultieren und werden
als wesentlich angesehen, wenn vernlnftigerweise erwartet werden kdnnte, dass sie
einzeln oder insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahresabschlusses und Lage-
berichtes getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von Adressaten beeinflussen.

Wahrend der Prifung Ubten die Abschlussprifer*innen pflichtgemalies Ermessen aus und
bewahrten eine kritische Grundhaltung. Dariiber hinaus

. identifizierten und beurteilten sie Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder
unbeabsichtigter — falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im Lagebericht,
planten und flhrten Praxishandlungen als Reaktion auf diese Risiken durch,
erlangten Prifungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage
fur die Prifungsurteile zu dienen. Das Risiko, dass wesentliche falsche
Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist bei VerstoRen hoher als bei
Unrichtigkeiten, da VerstolRe betrigerisches Zusammenwirken, Falschungen,
beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irrefihrende Darstellungen bzw. das Aul3er-
kraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kénnen.

. gewannen die Abschlussprifer*sinnen ein Verstandnis von dem flr die Prifung des
Jahresabschlusses relevanten internen Kontrollsystem und den fiir die Prifung des
Lageberichtes relevanten Vorkehrungen und MaRnahmen, um Prifungshandlungen
zu planen, die unter den gegebenen Umstanden angemessen sind, jedoch nicht mit
dem Ziel, ein Prufungsurteil zur Wirksamkeit dieser Systeme der Stadt Minster
abzugeben.

. beurteilten die Abschlusspriferfinnen die Angemessenheit der vom Oberbiirger-
meister angewandten Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von
ihm dargestellten geschéatzten Werte und damit zusammenhéngenden Angaben.

. zogen die Abschlussprifertinnen auf der Grundlage der erlangten Prifungs-
nachweise Schlussfolgerungen, ob eine wesentliche Unsicherheit im Zusammen-
hang mit Ereignissen oder Gegebenheiten besteht, die bedeutsame Zweifel an der
Fahigkeit der Stadt Munster zur Fortfihrung ihrer Tatigkeit, d.h. der stetigen Erflllung
der Aufgaben, aufwerfen kénnen. Falls die Abschlussprifer*innen zu dem Schluss
kommen, dass eine wesentliche Unsicherheit besteht, ist das AWR verpflichtet, im
Bestatigungsvermerk auf die dazugehérigen Angaben im Jahresabschluss und im
Lagebericht aufmerksam zu machen oder, falls die Angaben unangemessen sind,
sein jeweiliges Prufungsurteil zu modifizieren. Die Abschlussprifer*innen zogen ihre
Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis zum Datum des Bestatigungs-
vermerks erlangten Prifungsnachweise.

Zukunftige Ereignisse oder Gegebenheiten kénnen jedoch dazu filhren, dass die
Stadt Minster die stetige Erfullung der Aufgaben nicht sicherstellen kann.

. beurteilten die Abschlussprifer*innen die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den
Inhalt des Jahresabschlusses einschlie3lich der Angaben sowie ob der Jahres-
abschluss die zugrundeliegenden Geschaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass
der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmaRiger
Buchfihrung ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Minster vermittelt.

. beurteilten die Abschlussprifertinnen den Einklang des Lageberichtes mit dem
Jahresabschluss, seine Gesetzesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von
der Lage der Stadt Mlnster.

. fuhrten die Abschlussprifer*innen Prifungshandlungen zu den vom Oberbiirger-

meister dargestellten zukunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis
ausreichender geeigneter Prifungsnachweise vollzogen sie dabei insbesondere die
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den zukunftsorientierten Angaben des Oberbirgermeisters zugrunde gelegten
bedeutsamen Annahmen nach und beurteilten die sachgerechte Ableitung der
zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen. Ein eigenstandiges Prifungs-
urteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu den zugrundeliegenden
Annahmen gibt das AWR nicht ab. Es besteht ein unvermeidbares Risiko, dass
kunftige Ergebnisse wesentlich von den zukunftsorientierten Angaben abweichen.

Das AWR erorterte den geplanten Umfang und die Zeitplanung der Prifung sowie
bedeutsame Priifungsfeststellungen mit den fiir die Uberwachung Verantwortlichen.
Samtliche Prifungsfragen konnten wéhrend der Prifung ausgeraumt werden. Es wurden
keine Mangel im internen Kontrollsystem festgestellt.

Minster, den 13.02.2025

gez.
Axel Remmeke

Leiter des Amtes

fur Wirtschaftlichkeitspriifung und Revision der Stadt Minster
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Anhang






Bilanz
zum 31.12.2023



31.12.2023

- EUR -

31.12.2022

-EUR -

AKTIVA

4.181.363.526,37

4.029.229.334,35

Aufwendung zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfihigkeit

1. ANLAGEVERMOGEN

1.1 Immaterielle Vermbgensgegenstande

1.2 Sachanlagen

1.21

1.2.2

1.23

1.24
1.25
1.2.6
127
1.2.8

Unbebaute Grundstilcke und grundstiicksgleiche Rachta
1.2.1.1 Grinflachen

1.2.1.2 Ackerland

1.2.1.3 Wald, Forsten

1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundsticke

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen

1.2.2.2 Schulen

1.2.2.3 Wohnbauten

1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Belriebsgebiude
Infrastrukturvermiagen

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukiurvermogens
1.2.3.2 Bricken und Tunnel

1.2.3.3 Glelsanlagen mit Streckenausrusiung und Sicherheitsanlagen
1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen

1.2.3.5 Straflennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen

1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukiurvermigens
Bauten auf fremdem Grund und Boden
Kunstgegenstinde, Kulturdenkméler

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
Betriebs- und Geschiftsausstattung

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

1.3 Finanzanlagen

1.3.1
1.3.2
1.3.3
134
1.3.5

Anteile an'verbundenen Unternehmen
Betelligungen

Sondervermégen

Wertpapiere des Anlagevermagens
Ausleihungen

1.3.5.1 an verbundene Unternehmen
1.3.5.2 an Beleiligungean

1.3.5.3 an Sondervermdgen

1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen

2. UMLAUFVERMOGEN

2.1 Vorrite

2441
21.2

Roh=, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren
Geleistete Anzahlungen

2.2 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande

221

2.2.2
2.2.3

Offentlich-rechtfiche Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen
Privatrechtliche Forderungen
Sonstige Vermégensgegenstinde

2.3 Wertpapiere des Umlaufvermigens

2.4 Liguide Mittel

3. HNUNGSABGRENZUN

33.665.838,71

3.892.274.374,T1
948.673,85

3.155.750.546,70
323.357.889,11
142,760,974, 82
112.104.102,67
13.005.698,95
55.487.112,67
955.678.972,58
B0,753.074,72
458.710.733,74
14.813.934,39
351.401.229.73
1.443112.776,73
317.877.625,72
36.965.531,70
0,00
633.476.657,42
431.759.424, 11
23.033.537.78
1.878.971,62
18.128.119,32
47.164.013,86
44.635.262,45
321.803.541,03

735.566.154,16
496,738.118,66
36.763.824,30
21.916.279,70
58.766.181,70
121.381.749,80
119.775.955,95
1.531.970,00
0,00

73.823.85

155.012.622,02
21.075.075,57
21.075.075,57
0,00

109.584.417 96
71.372.660,47
7.554.111,22
30.657.646,27
0,00

24.353.128,49

100.410.690,93

33.350.000,00

3.745.744.810,54
680.372,89

3.024.855.645,99
270.283.294,42
128.870.034,22
73.202.287,30
12.618.270,23
55.492.602,67
839,555.034,06
88.001.370,84
366,265, 780,19
7.227.984,76
377.060.888,27
1.472.606.915,07
316 ,649.682,80
38.104.563,68
0,00
§43,600.689,31
450.261.148,85
23,960.820,43
2,356.179,47
18.043.128,85
42,226.004,17
35.439.112,57
344,345.887,38

720.208.791,66
487.587.334,90
28.939.910,47
21.775.416,14
58.766.181,70
123.138.948,45
121,995.837,06
1.113.130,00
0,00

30.981,39

168.651.605,56
2B.401.241,88
28.401.241,88
0,00
116.696.603,66
B4.578.743,13
B.204.917,57
23.822.942,96
0,00

23.553.760,02

81.482.918,25




31.12.2023 31.12.2022

-EUR - -EUR-
[PASSIVA 4.181.363.526,37  4.029.229.334,35
1. EIGENKAPITAL 800.494.508,73 837.539.751,36
1.1 Aligemeine Riicklage 689.964.034,05 690.091.109,25
1.2 Sonderriicklagen 3.371.000,00 3.371.000,00
1.3 Ausgleichsriicklage o 144,077.642,11 144.679.562,06
1.4 Jahresiib h (+) / Jahresfehibetrag (-) -36.918.167,43 -601.919,95
2. SONDERPOSTEN 1.192.746.802,90 1.190.739.616,03
2.1 fir Zuwendungen ’ 654.510.963,97 637.609.081,20
2.2 fur Beitrige 529.798.680,58 545.096.443,42
2.3 fir den Gebiihrenausgleich 449.817,84 293.438,00
2.4 Sonstige Sonderposten 7.987.340,51 7.740.653,41
3. RUCKSTELLUNGEN 818.800.649,07 775.268.208,69
3.1 Pensionsriickstellungen ' 750.768.560,00 708.924.575,00
3.2 Rickstell fiir D ien und Altl 0,00 0,00
331 dhaltungsriickstellungen 10.124.854,78 13.817.606,08
3.4 Sonstige Riickstellungen 57.907.234,29 52.526.027,61
4. VERBINDLICHKEITEN 1.315.354.971,64 1.177.933.831,73
4.1 Anleihen i 0,00 0,00
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 1.038.404.688,32 907.518.903,05
421 von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00
4.2.2 von Beteiligungen 0,00 0,00
4.2.3 von Sondervermogen 84.363,16 B4.363,16
4.2.4 vom offentlichen Bereich 8.000.000,00 0,00
4.2.5 von Kreditinstituten 1.030.320.325,16 907,434 539,89
4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 32.867.415,22 31.533.440,40
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen
wir ftl glei 447.448 45 482.578,08
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 7.432.346,63 3.836.078,13
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 1.849.001,24 426.287,80
4.7 Sonstige Verbindii i 81.325.578,74 95.987.370,30
4.8 Erhaltene Anzahlungen 153.028.493,04 138.149.173,97
5. PASSIVE RECHNUNGSABGRENZUNG 53.966.594,03 47.747.926,54

Miinster, den lef 10, ‘,2 .20?4

Minster, den

Christine Zeller Markus Lewe
Stadtk@mmerin Oberblrgermeister
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Anlagenspiegel (Teil 1)

Anschaffungs- und Herstellungskosten

Stand am 01.01.

Stand am 31.12.

Bilanzposition des des
Haushaltsjahres Zugénge Abgange Umbuchungen | Haushaltsjahres
Euro Euro Euro Euro Euro

1. Immaterielle Vermégens-

gegenstinde 2.156.184,74 459.472,43 -16.384,19 25.210,07 2.624.483,05
2. Sachanlagen

Unbebaute Grundstiicke u.
2.1 grundstiicksgleiche Rechte
2.1.1 Grinflachen 169.238.586,38 2.454.342,79 -1.086,37 14.452.263,97 186.144.106,77
2.1.2 iAckerland 73.236.034,56 3.805.095,10 -64.257,45 35.160.967,12 112.137.839,33
2.1.3 iWald, Forsten 12.618.270,23 47.821,45 -30.022,90 369.630,17 13.005.698,95

Sonstige unbebaute
2.1.4 iGrundsticke 55.492.692,67 0,00 -5.580,00 0,00 55.487.112,67

Bebaute Grundstiicke u.
2.2 grundstiicksgleiche Rechte

Kinder- und
2.2.1 iJugendeinrichtungen 105.220.059,54 1.290.925,40 -183.324,95 2.322.862,67 108.650.522,66
2.2.2 iSchulen 513.662.577,20f 28.390.740,80 0,00 76.100.858,00 618.154.176,00
2.2.3 iWohnbauten 7.846.998,93 3.221.884,92| -1.762.238,18 6.090.632,67 15.397.278,34

Sonst.Dienst-, Geschéfts-
2.2.4 iund Betriebsgebaude 503.368.830,52| 13.901.029,28 -3.118,18|  9.646.941,35 526.913.682,97
2.3 {Infrastrukturvermégen
2.3.1  iGrund u. Boden des

Infrastrukturvermégens 316.649.682,80 440.320,35 -39.852,67 827.475,24] 317.877.625,72
2.3.2 iBricken und Tunnel 55.732.054,54 104.109,65 0,00 78.317,83 55.914.482,02
2.3.3 iGleisanlagen mit

Streckenausristung 5.000,00 0,00 0,00 0,00 5.000,00

Entwésserungs-u.Abwasser-
2.3.4 ibeseitigungsanlagen 919.159.462,70 3.349.479,86 -354.521,84 6.458.421,04 928.612.841,76
2.3.5 {Straennetz mit

Wegen, Platzen 840.496.541,87 3.009.218,27| -1.091.401,87 4.463.566,26 846.877.924,53
2.3.6 iSonstige Bauten des

Infrastrukturvermégens 40.170.402,01 405.866,11 0,00 122.939,44 40.699.207,56
54 Bauten auf fremden

Grund und Boden 7.349.745,78 27.182,96 0,00 96.743,43 7.473.672,17
25 Kunstgegenstande,

Kulturdenkméler 18.043.128,85 80.990,47 0,00 4.000,00 18.128.119,32
2.6 Maschinen und

technische Anlagen 83.690.793,36 4.166.979,52| -2.995.879,43 5.638.491,64 90.500.385,09
27 Betriebs- und

Geschéftsausstattung 120.013.970,48 9.221.050,82 -781.953,07 6.481.723,42 134.934.791,65
2.8 Geleist.Anzahlungen,

Anlagen im Bau 344.345.887,38| 147.661.378,60 -1.136.049,39| -169.067.675,56| 321.803.541,03
3. Finanzanlagen
3.1 Anteile an verb.

Unternehmen 495.301.411,95| 10.833.865,49| -1.683.081,73 0,001 504.452.195,71
3.2 Beteiligungen 38.587.547,77 7.835.597,75 -11.683,92 0,00 46.411.461,60
3.3 Sondervermoégen 21.919.738,30 265.999,25 -125.135,69 0,00 22.060.601,86
3.4 Wertpapiere des

Anlagevermoégen 58.766.181,70 0,00 0,00 0,00 58.766.181,70
3.5 Ausleihungen
3.5.1 iAusleihungen an

verbund. Unternehmen 121.995.837,06 5.000.000,01 -7.219.881,12 0,00 119.775.955,95
3.5.2 iAusleihungen an

Beteiligungen 1.113.130,00 452.840,00 -34.000,00 0,00 1.531.970,00
3.5.4 iSonstige

Ausleihungen 57.414,94 65.000,00 -22.157,54 0,00 100.257,40

Summen 4.926.238.166,26| 246.491.191,28| -17.561.610,49 -726.631,24| 5.154.441.115,81




Anlagenspiegel (Teil 2)

Abschreibungen und Zuschreibungen Buchwerte
Kumulierte Zu-/Abgange Kumulierte
Abschreibungen und Abschreibungen
zum 31.12. des Zuschreibun-| Umbuchun- zum 31.12. des am 31.12. des am 31.12. des
Vorjahres Abschreibungen gen gen Haushaltsjahres | Haushaltsjahres Vorjahres
Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro
-1.475.811,85 -216.039,00 0,00 16.041,65 -1.675.809,20 948.673,85 680.372,89
-40.268.552,16 -3.114.579,19 0,00 -0,60 -43.383.131,95 142.760.974,82 128.970.034,22
-33.737,26 0,00 0,00 0,60 -33.736,66 112.104.102,67 73.202.297,30
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13.005.698,95 12.618.270,23
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 55.487.112,67 55.492.692,67
-17.128.688,70 -1.828.282,35 0,00 59.523,11 -18.897.447,94 80.753.074,72 88.091.370,84
-147.396.797,01 -11.048.227,53 0,00 1.582,28| -158.443.442,26| 459.710.733,74( 366.265.780,19
-619.004,17 -52.073,33 0,00 87.733,55 -583.343,95 14.813.934,39 7.227.994,76
-125.398.942,25( -10.115.933,95 0,00 2.422,96| -135.5612.453,24( 391.401.229,73| 377.969.888,27
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 317.877.625,72| 316.649.682,80
-17.627.490,86 -1.321.459,46 0,00 0,00 -18.948.950,32 36.965.531,70 38.104.563,68
-5.000,00 0,00 0,00 0,00 -5.000,00 0,00 0,00
-275.558.763,39 -19.683.767,15 0,00 106.346,20| -295.136.184,34| 633.476.657,42| 643.600.699,31
-390.205.393,02 -25.501.942,13 0,00 588.834,73| -415.118.500,42( 431.759.424,11 450.291.148,85
-16.209.581,58 -1.456.088,20 0,00 0,00 -17.665.669,78 23.033.537,78 23.960.820,43
-4.993.566,31 -601.134,24 0,00 0,00 -5.594.700,55 1.878.971,62 2.356.179,47
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 18.128.119,32 18.043.128,85
-41.464.699,19 -4.843.030,74 0,00| 2.971.358,70 -43.336.371,23 47.164.013,86 42.226.094,17
-84.574.857,91 -6.452.775,99 0,00 728.104,70 -90.299.529,20 44.635.262,45 35.439.112,57
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 321.803.541,03| 344.345.887,38
-7.714.077,05 0,00 0,00 0,00 -7.714.077,05| 496.738.118,66| 487.587.334,90
-9.647.637,30 0,00 0,00 0,00 -9.647.637,30 36.763.824,30 28.939.910,47
-144.322,16 0,00 0,00 0,00 -144.322,16 21.916.279,70 21.775.416,14
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 58.766.181,70 58.766.181,70
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 119.775.955,95 121.995.837,06
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.531.970,00 1.113.130,00
-26.433,55 0,00 0,00 0,00 -26.433,55 73.823,85 30.981,39
-1.180.493.355,72| -86.235.333,26 0,00| 4.561.947,88| -1.262.166.741,10( 3.892.274.374,71| 3.745.744.810,54







Forderungsspiegel






Forderungsspiegel

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5

21
22
2.3
24
25

Art der Forderung

Offentlich-rechtliche Forderungen aus
Transferleistungen
(160000) Gebuihren

(162000) Beitrage

(164000) Steuern

(166000) Forderungen aus Transferleistungen
(168000) sonstige offentlich-rechtliche Forderungen

Privatrechtliche Forderungen

(170000) gegeniber dem privaten Bereich
(171000) gegeniiber dem &ffentlichen Bereich
(172000) gegen verbundene Unternehmen
(173000) gegen Beteiligungen

(174000) gegen Sondervermégen

Summe aller Forderungen

Gesamtbetrag
am 31.12.2023

EUR
71.372.660,47

5.684.109,61
158.432,19
13.771.006,62
31.000.564,02
20.758.548,03

7.554.111,22
761.856,61
97.918,87
612.106,71
29.049,99
6.053.179,04

78.926.771,69

mit einer Restlaufzeit von

bis zu 1 Jahr

EUR
68.462.075,88

5.683.818,61
111.190,59
13.771.006,62
30.907.838,03
17.988.222,03

7.554.111,22
761.856,61
97.918,87
612.106,71
29.049,99
6.053.179,04

76.016.187,10

1 bis 5 Jahre

EUR
1.012.662,37

291,00
47.241,60
0,00
92.709,59
872.420.18

0.00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

1.012.662,37

mehr als 5
Jahre

EUR
1.897.922,22

0,00

0,00

0,00

16,40
1.897.905.82

0.00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

1.897.922,22

Gesamtbetrag
am 31.12.2022

EUR
84.578.743,13

4.767.274,81
229.752,78
13.106.618,74
47.809.735,57
18.665.361.23

8.294.917,57
997.292,79
143.443,07
746.258,09
1.000,00
6.406.923,62

92.873.660,70







Eigenkapitalspiegel






Verrechnungen Jahresergebnis
Bestand Verrechnung des mit der Veranderungen Sonstige des
Bezeichnung 01.01.2023 Vorjahresergebnisses | Allgemeinen Riicklage der Verrechnungen Haushaltsjahres Bestand
gem. § 44 Abs. 3 KomHVO Sonderriicklage (vor Beschluss tiber 31.12.2023?
Ergebnisverwendung)
Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro

1.1 Aligemeine Ricklage 690.091.109,25 0,00 -127.075,20 0,00 516.778,85 0,00 689.964.034,05
1.2. Sonderriicklagen 3.371.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.371.000,00
1.3. Ausgleichsriicklage 144.679.562,06 -601.919,95 0,00 0,00 -516.778,85 0,00 144.077.642,11
1.4 Jahresuberschuss / -fehlbetrag -601.919,95 601.919,95 0,00 0,00 0,00 -36.918.167,43 -36.918.167,43
1.5. Nicht durch Eigenkapital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

gedeckter Fehlbetrag

(Gegenposten Aktiva)*
Summe Eigenkapital 837.539.751,36 000 -127.075,20 0,00 0,00 -36.918.167,43 800.494.508,73
4. Nicht durch Eigenkapital

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

gedeckter Fehlbetrag
1) Besteht ein negatives Eigenkapital, so sind die Positionen 1.1 bis 1.4 auszuweisen (auch negativ) und kumuliert iber die Position 1.5 auszubuchen.
2) Bestand vor Verrechnung des Jahresergebnisses
Nachrichtlich: Ergebnisverrechnungen Vorjahre (§ 96 Abs. 1 Satz 3 GO NRW)
Bezeichnung 3. Vorjahr Vorvorjahr Vorjahr Saldo

Ergebnis aus 2020 Ergebnis aus 2021 Ergebnis aus 2022
Euro Euro Euro Euro

Allgemeine Riicklage (+/-) 0,00 0,00 0,00 0,00
Ausgleichsriicklage (+/-) -9.601.760,29 -1.846.472,81 -601.919,95 -12.050.153,05
Summe -9.601.760,29 -1.846.472,81 -601.919,95 -12.050.153,05







Verbindlichkeitenspiegel






mit einer Restlaufzeit von

o ) Gesamtbetrag Gesamtbetrag
Art der Verbindlichkeiten am 31.12.2023 bis zu 1 Jahr 1 bis 5Jahren mehr als 5 Jahren am 31.12.2022
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5
1. .
Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Verbindlichkeiten aus Krediten
- fur Investitionen 1.038.404.689,16 68.946.355,14 218.780.788,79 750.677.545,23 907.603.26
2-2 von verbL.Jr.\denen Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00 7,05
2.3 von Bete|I|gungelr.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
o von Sondervermogen 84.363,16 0,00 0,00 84.363,16 0,00
oe vom offentlichen Bereich 8.000.000,00 0,00 0,00 8.000.000,00 84.363,16
: von Kreditinstituten 1.030.320.326,00 68.946.355,14 218.780.788,79 742.593.182,07 0,00
907.518.90
3,89
3 Verbindlichkeiten aus Krediten 32.867.415,22 32.867.415,22 0,00 0,00 31.533.440,
zur Liquiditatssicherung 40
Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die 447.448 45 28.059,18 97.394,70 321.994,57 482.578,08
4. Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen
5. Verbindlichkeiten aus 7.432.346,63 7.432.346,63 0,00 0,00 3.836.078,1
Lieferungen und Leistungen 3
o ) ) 1.849.001,24 1.849.001,24 0,00 0,00 426.287,80
6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
81.325.578,74 72.112.596,35 8.012.510,71 1.200.471,68 95.987.370,
7. Sonstige Verbindlichkeiten 30
153.028.493,04 26.556.172,34 106.224.689,37 20.247.631,33 130.781.19
8. Erhaltene Anzahlungen 0,55
1.315.354.972,48 209.791.946,11 333.115.383,56 772.447.642,81 1.170.650.2
9. Summe aller Verbindlichkeiten 12,31

Nachrichtlich
Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten:
- Burgschaften

18.984.612,44

22.404.402,
36







Ruckstellungsspiegel






Veranderung im Haushaltsjahr

Gesamtbetrag Gesamtbetrag am
am 31.12.2022 = Inanspruch- - 31.12.2023
Bilanzposition Art der Ruckstellung Zufuhrung e Umbuchung Auflosung
in € in€ in€ in€ in€ in €
Pensionen Beschaftigte 292.040.150,00 43.564.112,00 0,00 | -32.877.575,00 0,00 302.726.687,00
- Beamte allgemeine Verwaltung 199.058.558,00 28.490.836,00 0,00 -25.275.541,00 0,00 202.273.853,00
- Beamte Feuerwehr 92.981.592,00 15.073.276,00 0,00 -7.602.034,00 0,00 100.452.834,00
Beihilfen Beschéftigte 70.089.637,00 1.153.404,00 1.445.463,00 0,00 0,00 69.797.578,00
- Beamte allgemeine Verwaltung 47.774.054,00 0,00 1.445.463,00 0,00 0,00 46.328.591,00
- Beamte Feuerwehr 22.315.583,00 1.153.404,00 0,00 0,00 0,00 23.468.987,00
31 Pensionen Versorgungsempféanger 279.673.216,00 0,00 10.236.279,00 32.877.575,00 0,00 302.314.512,00
Pensions- - allgemeine Verwaltung 211.727.862,00 0,00 7.619.322,00 25.275.541,00 0,00 229.384.081,00
riickstellungen |- Feuerwehr 65.432.091,00 0,00 2.587.492,00 7.602.034,00 0,00 70.446.633,00
- besondere Fachbereiche 2.513.263,00 0,00 29.465,00 0,00 0,00 2.483.798,00
Beihilfen Versorgungsempfanger 67.121.572,00 8.813.212,00 5.001,00 0,00 0,00 75.929.783,00
- allgemeine Verwaltung 50.514.686,00 6.829.325,00 0,00 0,00 0,00 57.644.011,00
|- Feuerwehr 15.703.702,00 1.983.887,00 0,00 0,00 0,00 17.687.589,00
|- besondere Fachbereiche 603.184,00 0,00 5.001,00 0,00 0,00 598.183,00
[Summe Bilanzposition 3.1 708.924.575,00 53.530.728,00 11.686.743,00 0,00 0,00 750.768.560,00
32 Ruckstellungen fur Deponien 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ruckstellungen fur |Ruckstellungen fur Altlasten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Deponien und K .
Altlasten [Summe Bilanzposition 3.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
a3 Unterlassene Instandhaltung an Geb&auden 7.134.606,08 600.000,00 705.144,46 0,00 833.106,84 6.196.354,78
) Unterlassene Instandhaltung an
Instandhaltungs- Infrastrukturvermogen/ StraRenvermagen 6.683.000,00 0,00 3.164.000,00 0,00 0,00 3.519.000,00
rickstellungen Unterlassene Instandhaltung an Grin- und
Freifiachen 0,00 409.500,00 0,00 0,00 0,00 409.500,00
[Summe Bilanzposition 3.3 13.817.606,08 1.009.500,00 3.869.144,46 0,00 833.106,84 10.124.854,78
Nicht in Anspruch genommener Urlaub 9.557.878,64 2.142.354,92 117.771,81 0,00 0,00 11.582.461,75
JArbeitszeitguthaben 3.703.516,16 1.928.898,28 26.682,40 0,00 0,00 5.605.732,04
Altersteilzeit 5.399.370,00 973.904,00 1.757.120,00 0,00 0,00 4.616.154,00
[Sabbatjahr-Vereinbarungen 631.956,69 411.887,62 280.869,86 0,00 0,00 762.974,45
Nicht mehr bestehende Dienstverhaltnisse 1.903.380,00 64.700,00 0,00 0,00 0,00 1.968.080,00
ersorgungslasten eigenbetriebsahnliche 7.737.725,25 186.979,12 0,00 0,00 0,00 7.924.704,37
Einrichtung ' ! ’ ’ ’ i
Pensions-und Beihilferiickstellungen StiWL 1.038.560,00 0,00 0,00 0,00 20.583,00 1.017.977,00
Burgschaftsverpflichtungen 76.175,00 0,00 0,00 0,00 11.627,00 64.548,00
erluste aus Ifd. Verfahren 875.427,87 89.586,84 0,00 0,00 53.120,03 911.894,68
Steuerverpflichtungen der stadtischen 900.000,00 248.860,00 0,00 0,00 0,00 1.148.860,00
Betriebe gewerblicher Art (BgA)
Risiken aus Fremdwahrungskrediten (Inv.- 3.160.000,00 0,00 0,00 0,00 3.160.000,00 0,00
Kredite)
erzinsung von Gewerbesteuererstattung 0,00 6.000.000,00 0,00 0,00 0,00 6.000.000,00
Risiken aus neg. Zinsen bei Derivatgeschéften 2.150.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.150.000,00
3.4 ~ — -
Sonstige éggg{gﬁgg auf diskriminierungsfreie 133.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 133.000,00
Ruckstellungen
Mehrarbeit feuerwehrtechnischer Dienst 513.380,00 68.560,00 0,00 0,00 0,00 581.940,00
/iderspriiche amtsangemessener Alimentation 2.000.000,00 0.00 2.000.000,00 0.00 0.00
kinderreicher Beamter T ’ TR ! ! 0,00
Stiftung Magdalenenhospital 4.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.000.000,00
Klarastift f. Ausgleichsbetrage Zusatzvers. 8.638.908,00 0.00 0,00 0,00 0,00 8.638.908,00
Kasse . . ' 4 b ) A X . ,
Risiken aus Disziplinarverfahren 106.750,00 0,00 106.750,00 0,00 0,00 0,00
IGPA-Priifungskosten 0,00 300.000,00 0,00 0,00 0,00 300.000,00
Nachzahlung ZVK 0,00 500.000,00 0,00 0,00 0,00 500.000,00
[Summe Bilanzposition 3.4 52.526.027,61 12.915.730,78 4.289.194,07 0,00 3.245.330,03 57.907.234,29
Riickstellungen insgesamt 775.268.208,69 67.455.958,78 19.845.081,53 0,00 4.078.436,87 818.800.649,07







Ergebnisrechnung
01.01.-31.12.2023






Jahresergebnis 2023
Ergebnisrechnung

Ertrags- und Aufwandsarten

Ergebnis 2022 (€)

Haushaltsansatz 2023 (€)

davon Ubertr.Ermacht.

Ergebnis 2023 (€)] Vgl.fort.An./Erg.

Ubertr. Ermécht.

Minderaufwand
(= Zeilen 26 und 27)

Original fortgeschrieben aus 2022 (€) absolut nach 2024 (€)
01 Steuern und ahnliche Abgaben 686.952.303,05 686.240.000 686.240.000 0 | 690.400.883,59 4.160.884 + 0
02 | + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 193.850.362,05 234.550.470 234.550.470 0 | 249.540.974,28 14.990.504 + 0
03 | + Sonstige Transferertrage 25.149.579,77 19.490.540 19.490.540 0 24.350.219,39 4.859.679+ 0
04 | + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 140.056.297,34 145.863.380 145.863.380 0| 150.313.405,28 4.450.025+ 0
05 | + Privatrechtliche Leistungsentgelte 23.152.305,00 26.646.220 26.646.220 0 25.116.667,32 1.529.553 - 0
06 | + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 240.336.675,20 243.080.150 243.080.150 0| 264.193.343,52 21.113.194+ 0
07 | + Sonstige ordentliche Ertrage 69.200.495,48 43.307.700 43.307.700 0 52.520.070,52 9.212.371+ 0
08 | + Aktivierte Eigenleistungen 4.591.875,31 4.183.000 4.183.000 0 2.848.582,72 1.334.417 - 0
09 | +/- Bestandsveranderungen 0,00 0 0 0 0,00 0+ 0
10 | = Ordentliche Ertrage 1.383.289.893,20 | 1.403.361.460 | 1.403.361.460 0 [1.459.284.146,62 55.022.687 + 0
11 | - Personalaufwendungen 328.269.032,23 354.071.930 354.071.930 0 | 369.819.536,26 15.747 606+ 0
12 | - Versorgungsaufwendungen 35.394.186,24 30.073.180 30.073.180 0 33.219.871,64 3.146.692+ 0
13 | - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 151.963.971,91 156.353.640 167.278.340 10.924.700 | 154.733.079,44 12.545.261 - 11.402.890
14 | - Bilanzielle Abschreibungen 87.025.340,53 85.217.280 85.217.280 0 86.398.894,67 1.181.615+ 0
15 | - Transferaufwendungen 696.315.072,38 745.446.110 754.700.280 9.254.170 | 756.009.808,34 1.309.528+ 7.667.000
16 | - Sonstige ordentliche Aufwendungen 88.703.039,96 84.425.490 90.396.951 5.971.461 90.058.851,78 338.099 - 5.502.203
17 | = Ordentliche Aufwendungen 1.387.670.643,25 | 1.455.587.630 | 1.481.737.961 26.150.331 [1.490.240.042,13 8.502.081+ 24.572.093
18 | = Ordentliches Ergebnis 4.380.750,05- 52.226.170- 78.376.501- 26.150.331-| 30.955.895,51- 47.420.605+ 24 572.093-
(= Zeilen 10 und 17)
19 | + Finanzertrage 8.967.367,29 15.492.830 15.492.830 0 16.342.167,56 849.338+ 0
20 | - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 12.994.537,19 19.007.000 23.007.000 4.000.000 22.620.278,19 386.722 - 400.000
21 | = Finanzergebnis 4.027.169,90- 3.514.170- 7.514.170- 4.000.000- 6.278.110,63- 1.236.059+ 400.000-
(= Zeilen 19 und 20)
22 | = Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 8.407.919,95- 55.740.340- 85.890.671- 30.150.331-| 37.234.006,14- 48.656.665+ 24.972.093-
(= Zeilen 18 und 21)
23 | + AuRerordentliche Ertrage 7.806.000,00 585.000 585.000 0 315.838,71 269.161- 0
24 | - AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 0 0 0 0,00 0+ 0
25 [ = AuBerordentliches Ergebnis 7.806.000,00 585.000 585.000 0 315.838,71 269.161- 0
(= Zeilen 23 und 24)
26 | = Jahresergebnis 601.919,95- 55.155.340-| 85.305.671- 30.150.331-| 36.918.167,43- 48.387.504+ 24.972.003-
(= Zeilen 22 und 25)
27 | - globaler Minderaufwand 0,00 0 0 0 0,00 0+ 0
28 | = Jahresergebnis nach Abzug globaler 601.919,95- 55.155.340- 85.305.671- 30.150.331-| 36.918.167,43- 48.387.504+ 24.972.093-
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Finanzrechnung
01.01.-31.12.2023






Ein- und Auszahlungsarten

Ergebnis 2022

Haushaltsansatz 2023

davon Uibertragene

Erméachtigungen

Ergebnis 2023

Vergleich fortg.

Ansatz / Ergebnis

Ubertragene

Ermé&chtigungen

original fortgeschrieben aus 2022 absolut nach 2024
Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro

1| +|Steuern und ahnliche Abgaben 667.832.631,87 686.240.000 686.240.000 0 699.578.047,52 13.338.048+ 0
2 | +|Zuwendungen und allgemeine Umlagen 154.144.241,44 203.468.940 203.468.940 0 218.585.829,78 15.116.890+ 0
3 | + [Sonstige Transfereinzahlungen 24.173.285,75 19.490.540 19.490.540 0 23.366.456,45 3.875.916+ 0
4 | + |Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 119.989.099,40 125.809.400 125.809.400 0 131.395.638,55 5.586.239+ 0
5 | +|Privatrechtliche Leistungsentgelte 23.867.296,31 26.632.070 26.632.070 0 25.229.005,86 1.403.064- 0
6 | + |Kostenerstattungen und Kostenumlagen 240.839.039,39 243.080.150 243.080.150 0 261.083.201,56 18.003.052+ 0
7 | +|Sonstige Einzahlungen 29.602.968,07 39.371.400 39.371.400 0 37.942.939,27 1.428.461- 0
8 + |Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 8.966.367,28 15.492.830 15.492.830 0 16.315.744,98 822.915+ 0
9 | = |[Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 1.269.414.929,51 1.359.585.330 1.359.585.330 0 1.413.496.863,97 53.911.534+ 0
10 | - |Personalauszahlungen 301.336.274,08 323.688.750 323.688.750 0 321.680.006,74 2.008.743- 0
11 | - |Versorgungsauszahlungen 34.574.855,16 29.905.000 29.905.000 0 35.219.054,35 5.314.054+ 0
12 | - |Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen 146.125.269,99 166.353.640 177.445.500 11.091.860 156.743.819,15 20.701.681- 11.402.890
13 | - |Zinsenund sonstige Finanzauszahlungen 12.994.537,19 19.007.000 23.007.000 4.000.000 22.620.278,19 386.722- 400.000
14 | - |Transferauszahlungen 695.141.001,61 742.571.880 752.642.050 10.070.170 752.867.102,05 225.052+ 7.667.000
15 | - |Sonstige Auszahlungen 97.233.809,26 109.052.680 115.207.851 6.155.171 69.104.990,66 46.102.860- 5.502.203
16 | = |Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 1.287.405.747,29 1.390.578,950 1.421.896.151 31.317.201 1.358.235.251,14 63.660.900- 24.972.093
17| =|Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 17.990.817,78- 30.993.620- 62.310.821- 31.317.201- 55.261.612,83 117.572.434+ 24.972.093-
18 | + |Einzahlungen aus Zuwendungen fir InvestitionsmaBnahmen 45.474.306,58 60.818.000 60.818.000 0 60.381.771,75 436.228- 0
19 | + |Einzahlungen aus der VerauRerung von Sachanlagen 1.827.346,27 580.420 580.420 0 559.927,00 20.493- 0
20 | + |Einzahlungen aus der VerauBerung von Finanzanlagen 6.683.947,22 16.697.800 16.697.800 0 7.275.499,45 9.422.301- 0
21| + |Einzahlungen von Beitragen u.&. Entgelten 2.807.665,18 5.279.020 5.279.020 0 951.921,74 4.327.098- 0
22 | + |Sonstige Investitionseinzahlungen 1.517.957,07 11.500.000 11.500.000 0 4.913.885,24 6.586.115- 0
23 | = |Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 58.311.222,32 94.875.240 94.875.240 0 74.083.005,18 20.792.235- 0
24 | - |Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken u. Gebauden 46.692.235,39 18.623.510 39.793.024 21.169.514 28.515.097,56 11.277.926- 7.861.600
25 | - |Auszahlungen fiir BaumaBnahmen 134.157.774,32 213.065.120 380.740.266 167.675.146 167.161.061,38 213.579.205- 166.725.285
26 | - |Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichem Anlagevermégen 13.746.386,98 16.572.630 32.250.460 15.677.830 15.417.623,71 16.832.837- 12.345.973
27 | - |Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen 53.067.801,80 16.028.530 28.655.330 12.626.800 17.056.783,93 11.598.546- 1.250.000
28 | - |Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 10.252.837,06 6.530.340 13.922.958 7.392.618 18.059.453,34 4.136.495+ 6.285.633
29 | - |Sonstige Investitionsauszahlungen 7.970,00 0 0 0 0,00 0+ 0
30 | =|Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 257.925.005,55 270.820.130 495.362.038 224.541.908 246.210.019,92 249.152.018- 194.468.491
31| =|[Saldo aus Investitionstatigkeit 199.613.783,23- 175.944.890- 400.486.798- 224.541.908- 172.127.014,74- 228.359.784+ 194.468.491-
e S |[RrEnEiiE e s / il hEe 217.604.601,01- 206.938.510- 462.797.619- 255.859.109- 116.865.401,91- 345.932.217+ 219.440.584-
33|+ Fnicggmiuo"nge‘;"uﬁ]“dsV‘V’ﬁ{SAcﬁ;'}ﬁ?cT]egfé}ghdk‘gr&%zﬁgﬁg“@:gﬁg@;ﬁg{‘rﬁgggg 205.075.000,00 182.591.890 320.781.890 147.190.000 185.011.326,43 144.770.564- 144.890.000

+ |Einzahlung aus der Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung 28.598.450,22 640.308.860 640.308.860 0 30.124.960,78 610.183.899- 0

Auszahlungen fur die Tilgung und Gewé&hrung von Krediten fir
- |Investitionen und wirtsch. gleichkommenden Rechtsverhaltnissen 48.754.776,42 63.379.600 73.379.600 10.000.000 53.179.304,12 20.200.296- 10.000.000
Auszahlungen fur die Tilgung und Gewé&hrung von Krediten zur

- |Liquiditatssicherung 0,00 407.370.946 407.370.946 0 28.599.694,04 378.771.252- 0

o [Saldofatsibinanzieningstatigkeit 184.918.673,80 352.150.204 489.340.204 137.190.000 133.357.289,05 355.982.915- 134.890.000

= |Anderung des Bestandes an Finanzmitteln 32.685.927,21- 145.211.694 26.542.585 118.669.109- 16.491.887,14 10.050.698- 84.550.584-

+ |Anfangsbestand an Finanzmittein 41.513.065,55 23.553.760 23.553.760 0 23.553.760,02 0+ 0

+ [Anderung des Bestandes an fremden Finanzmitteln 14.726.621,68 0 0 0 15.692.518,67- 15.692.519- 0

= |Liquide Mittel 23.553.760,02 168.765.454 50.096.345 118.669.109- 24.353.128,49 25.743.216- 84.550.584-
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Stadt Minster, September 2024

Lagebericht

zum Jahresabschluss 2023 der Stadt Miinster

1. Vorbemerkungen

11 Grundlagen

Nach § 95 Gemeindeordnung (GO NRW) ist zum 31.12. eines Jahres ein Jahresabschluss
aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachzuweisen ist. |hm ist ein
Lagebericht beizufiigen. GemaR § 49 Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO NRW) ist der
Lagebericht so zu fassen, dass ein den tatsachlichen Verhélinissen entsprechendes Bild der
kommunalen Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Kommune vermittelt wird.
Dazu ist ein Uberblick tber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und
Rechenschaft (iber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu geben. Auch auf die

Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung der Kommune ist dabei einzugehen.

Mit Datum vom 28. Februar 2024 wurde das Dritte Gesetz zur Anderung kommunalrechtlicher
Vorschriften (3. NKF-W eiterentwicklungsgesetz Nordrhein-Westfalen — 3. NKFWG NRW) im
NRW-Landtag verabschiedet und am 15. Marz 2024 im Gesetz- und Verordnungsblatt
veroffentlicht. Damit gilt es mit Wirkung vom 31.12.2023 als in Kraft getreten. Um die finanzielle
Handlungsfahigkeit der Kommunen absichern zu koénnen, bedurfte es notwendiger
Anderungen am kommunalen Haushaltsrecht. Mit dem vorliegenden Gesetz wurden diese
umgesetzt. Neben inhaltlichen Anpassungen beinhaltet es auch formelle Ereichterungen u. a.

flir den Bereich des Jahresabschlusses.

1.2 Ausgangslage

Die Lage der Kommunen und ihrer Haushalte ist dramatisch. Selten in der Vergangenheit
haben sich die Vorzeichen so schnell gedreht wie im Jahr 2023. Gab es noch im Jahr 2022
Uber die gesamte kommunale Ebene hinweg betrachtet einen positiven Finanzierungssaldo,
der letztlich im Durchschnitt einen Uberschuss Uber alle kommunale Haushalte auswies, war
bereits mit dem Jahr 2023 die Trendwende eingeleitet: Hoher negativer Finanzierungssaldo,
ein Wiedererstarken der kommunalen Verschuldungssituation, eine maximal stagnierende

Wirtschaftslage und eine damit einhergehende zuriickgehende Dynamik der kommunalen
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Ertragspositionen bei gleichzeitig kraftig anwachsenden Budgetbedarfen in sozialen
Aufgabenbereichen. Diese gesamtigesellschaftliche Situation spiegelt sich deutlich im
Jahresergebnis der Stadt Minster wider.

1.3 Corona- und Ukraine-Krieg bedingte Isolierung

Die Jahre seit 2020 sind von erheblichen finanziellen Unsicherheiten fiir die Gemeinden
gepragt: Neben den Corona-Jahren 2020 bis in das Jahr 2023 hinein belasten derzeit
insbesondere die Auswirkungen des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine die
kommunalen Haushalte. Die Folgen sind- abgesehen vom menschlichen Leid der betroffenen
Bevdlkerung in der Ukraine — weitreichend. Zu nennen sind hier vor allem der Anstieg der
Energie- und Verbraucherpreise sowie die dauerhafte Unterbringung, Versorgung und
Integration von Geflichteten.

Gemalt § 5 Abs. 2 NKF-COVID-19-Ukraine-lsolierungsgesetz (NKF-CUIG) gilt die
Isolierungsverpflichtung flir Pandemie-bedingte Belastungen und auch fir Belastungen aus
dem Krieg gegen die Ukraine bis zum 31.12.2023. Im Jahresabschluss ist dafur eine
.Bilanzierungshilfe* einzustellen. Diese ermdglicht einen separaten Ausweis der Corona- und
kriegsbedingten finanziellen Schaden im stadtischen Haushalt und deren Neutralisierung
durch Einstellung eines auRerordentlichen Ertrages in gleicher Hohe. Hierdurch werden die
jeweiligen Belastungen zundchst nicht ergebniswirksam. Beginnend im Haushaltsjahr 2026
werden die isolierten Betrage Uber einen Zeitraum von langstens 50 Jahren linear
abgeschrieben.

Aufgrund der genannten gesetzlichen Regelung wurde im Rahmen des Jahresabschlusses
2023 eine Isolierung von Minderertragen und Mehraufwendungen in Hohe von 0,3 Mio. €
eingestellt. Im Fokus stand dabei, die langfristige und generationstibergreifende Belastung so
gering wie moglich zu halten. Die aus den Vorjahren und mit dem Jahresabschluss 2023
eingestellte Corona-Isolierung belauft sich auf einen Gesamtbetrag von 33.665.838,71 €;
demnach werden die Haushaltsjahre 2026 bis 2075 mit einer jahrlichen Abschreibung in Héhe
von 673.316,77 € belastet.
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2. Ertragslage

Der Ergebnisplan steht im Mittelpunkt der kommunalen Haushaltswirtschaft. Er enthalt alle

erwarteten Ressourcenzuwédchse (Ertrdge) und voraussichtlichen Ressourcenverbrauche

(Aufwendungen), die im Zusammenhang mit der kommunalen Leistungserbringung entstehen.

Das in der Ergebnisrechnung ausgewiesene Jahresergebnis aus dem Saldo aller Ertrage und

Aufwendungen spiegelt die Entwicklung des Eigenkapitals wider. Ein positives Jahresergebnis

fuhrt zu einem Zuwachs, ein negatives Jahresergebnis zu einem Verzehr des Eigenkapitals.

Daher ist das Jahresergebnis auch die maRgebliche GroRe fiir den Haushaltsausgleich. Nach

§ 75 Abs. 2 GO ist der Haushalt ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe

des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt. Er gilt als ausgeglichen,

wenn der Fehlbedarf durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden kann.

Die Ergebnisrechnung 2023 schlieRt mit folgenden Werten ab:

Ergebnisrechnung 2023

Haushaltsansatz

- Ergebnis Abweichun
Position (fortgeschrieben) 9 9
Mio. € Mio. €

‘ Ordentliche Ertrage 1.403,4 1.459,3 + 55,9
‘ Ordentliche Aufwendungen 1.481,7 1.490,2 + 8,5
‘ Ordentliches Ergebnis -78,4 -31,0 + 47,4
‘ Finanzertrage 15,5 16,3 + 0.8
‘ Finanzaufwendungen 23,0 22,6 - 04
‘ Finanzergebnis 7,5 6,3 + 1,2
‘ AuRerordentliche Ertrage 0,6 0,3 - 0,3

AuRerordentliche

Aufwendungen 0.0 0.0 0.0
‘ AuBerordentliches Ergebnis 0,6 0,3 - 0,3
‘ Jahresergebnis 85,3 -36,9 + 484




Lagebericht

Der vom Rat der Stadt Minster in der Sitzung am 14.12.2022 verabschiedete Ergebnisplan
wies ein Defizit von 55,2 Mio. € aus. Mit den von 2022 nach 2023 ubertragenen
Emachtigungen von 30,2 Mio. € errechnete sich fiir den fortgeschriebenen Ansatz ein Defizit
von 85,3 Mio. €.

Das Jahr 2023 schlieRt mit einem Defizit von 36,9 Mio. € und markiert damit sehr deutlich,
dass die vielfach prognostizierte Abwartsentwicklung der Kommunen auch in Minster
angekommen ist. Das bereits bei der Einbringung des Haushaltsplans 2023 beschriebene
strukturelle Defizit lasst sich bei weiter dynamisch steigenden Aufwendungen im Sozial- und
Kinder- und Jugendbereich im Rahmen der Haushaltsbewirtschaftung nicht mehr ausgleichen
und zeigt sich nunmehr auch im Ist-Ergebnis. Die aktuelle prekare finanzielle Situation wird
allzu deutlich. Bliebe die Isolierungshilfe auler Betracht, ergabe sich fiir den Jahresabschluss
2023 ein Fehlbetrag von -37,2 Mio. €.

Gegenilber dem Planansatz sind die ordentlichen Ertrage um 55,9 Mio. € (4,0 %) gestiegen.
Die Aufwendungen liegen mit 8,5 Mio. € (0,6 %) Gber dem Ansatz.
Nicht bendtigte Aufwandsermachtigungen in Hohe von 25,0 Mio. € sind in das Jahr 2024

tibertragen worden und erhéhen dort den laufenden Ansatz entsprechend.

2.1 Hinweise zu den Ertragen:

Bei den Steuern und &hnlichen Abgaben sind insgesamt Mehrertrage von 4,2 Mio. € zu
verzeichnen. Fir den Bereich der Gewerbesteuer wurden im Haushaltsjahr 2023 Ertrage in
Hohe von 357,9 Mio. € erzielt. Das Ergebnis liegt mit 7,9 Mio. € tiber dem fortgeschriebenen
Haushaltsansatz und bestétigt bei einer Abweichung des |stergebnisses vom Planwert um
lediglich 2,3 % die Ansatzbildung bei Aufstellung des Haushaltsplanes.

Eine Steigerung bei der Gewerbesteuer mit hohen Mehrertragen wie in den letzten beiden
Jahren setzte sich im Jahr 2023 nicht fort, vielmehr erfolgte eine Plateaubildung in etwa auf
dem hohen Niveau des Vorjahres. Trotz schwieriger gesamtwirtschaftlicher
Rahmenbedingungen ist das ein positives Signal der gewerbesteuerzahlenden Unternehmen,
die Gewerbesteuerertrage tragen damit weiterhin zur Stabilisierung des stadtischen Haushalts
bei.

Eine zweite wichtige Saule beim Steueraufkommen der Stadt Munster ist der Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer, hier liegt das Aufkommen von 188,9 Mio. € um 1,7 Mio. € Gber dem
Ergebnis des Vorjahres, der Haushaltsansatz hingegen wurde um 6,1 Mio. € unterschritten.
Die Leistungen nach dem Familienleistungsausgleich tbertreffen den Planansatz um 2,0 Mio.
€.
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Eine weitere Ertragsverbesserung ist bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen zu
verzeichnen, sie Ubersteigen den Planansatz um 15,0 Mio. € und belaufen sich insgesamt auf
einen Betrag von 249,5 Mio. €. Hier machen sich insbesondere die Beteiligung des Landes
NRW und die Beteiligung des Bundes an den Belastungen infolge des Ukrainekrieges
bemerkbar.

Im Jahr 2023 partizipierte die Stadt Minster an Schllisselzuweisungen in Hohe von 52,2 Mio.
€, diese wurden bereits im Rahmen der Haushaltsplanung 2023 berticksichtigt und starkten

damit die Ertragsseite des Haushalts.

Eine weitere Steigerung von 4,9 Mio. € wird bei den sonstigen Transferertrigen ausgewiesen;

héhere Ertrage aus der Rickzahlung gewahrter Hilfen der Sozial- und Jugendverwaltung

filhrten zu dieser Verbesserung.

Der positive Trend setzte sich bei den gffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten fort, in
Gegeniberstellung zur Haushaltsplanung wurde hier — insbesondere bei den
Benutzungsgebiihren - ein Plus in Hohe von 4,5 Mio. € erwirtschaftet. Corona-bedingte

Ausfalle waren nicht mehr spirbar.

Nennenswerte Mehrertrage von 21,1 Mio. € werden bei den Kostenerstattungen und
Kostenumlagen ausgewiesen. Die Abweichungen resultieren vor allem aus Mehreinnahmen
vom Bund bei der Grundsicherung nach dem SGB Il und den sozialen Leistungen des

Sozialamtes.

Mit einem Ergebnis von insgesamt 52,5 Mio. € kann bei den sonstigen ordentlichen Ertrdgen

im Vergleich zum Haushaltsansatz eine Verbesserung von 9,2 Mio. € verbucht werden.
Maligebend hierfur sind insbesondere Ertrage aus der Auflosung von Rickstellungen sowie

Mehrertrage im Bereich der Verwarn- und Bulgelder.

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte mit einem Jahresergebnis von 25,1 Mio. € erreichen

den Planansatz nicht, sie fallen um 1,5 Mio. € geringer aus.

2.2 Hinweise zu den Aufwendungen:

Das Ergebnis der ordentlichen Aufwendungen (berschreitet die fortgeschriebenen

Haushaltsansatze insgesamt um 8,5 Mio. €.
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Den grofiten Anteil an der Gesamtsumme der ordentlichen Aufwendungen haben die
Personalaufwendungen (24,8 %), die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (10,4%)

sowie die Transferaufwendungen (50,7 %).

Die Personalaufwendungen mit einem Ergebnis von 369,8 Mio. € (berschreiten die
Haushaltsansatze um 15,7 Mio. €. Dabei bleiben die Dienstaufwendungen mit 2,3 Mio. € unter
dem Ansatz, wahrend die Zufiihrungen zu den Riickstellungen den Planwert um 18,3 Mio. €

ubersteigen.

Bei den Versorgungsaufwendungen ergibt sich eine Uberschreitung des Planwertes von 3,1
Mio. €.

Das Jahresergebnis der bilanziellen Abschreibungen betragt 86,4 Mio. € und liegt mit 1,2

Mio. € Gber dem Planansatz.

Mit einem Ergebnis in Hohe von 756,0 Mio. € nehmen die Transferaufwendungen den gréfiten
Anteil der Aufwandsseite in Anspruch. Im Laufe des Haushaltsjahres 2023 fiihrten
insbesondere Mehraufwendungen bei der Grundsicherung nach dem SGB Il (+8,2 Mio. €)
sowie im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe (+20,0 Mio. €) zu entsprechenden
Uberschreitungen. Abweichend dazu wurden bei den sonstigen Transferaufwendungen Mittel
in Hohe von 25,0 Mio. € nicht verbraucht. Im Vergleich zum Haushaltsansatz ergibt sich daraus

im Saldo eine Verschlechterung von 1,3 Mio. €.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen fallen im Jahr 2023 um 12,5 Mio. € niedriger

aus als geplant; hier schlagen vor allem Minderaufwendungen bei der Bewirtschaftung und
Unterhaltung bebauter Grundstiicke zu Buche.

Im Bereich der sonstigen ordentlichen Aufwendungen zeigt sich eine Unterschreitung 0,3 Mio.

€; hervorgerufen durch eine Vielzahl von Minder- und Mehraufwendungen.

2.3 Hinweise zum Finanzergebnis:

Das Finanzergebnis aus dem Saldo von Finanzertragen, einschlieBlich der Ausschittungen
der Beteiligungen, sowie den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen weist einen Betrag
von -6,3 Mio. € aus, eine Verbesserung um 1,2 Mio. € im Vergleich zum fortgeschriebenen

Haushaltsansatz. Der positive Effekt ergibt sich zum einen aus einem Plus von 0,8 Mio. € bei
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den Finanzertrédgen und zum anderen aus Einsparungen bei den Zinsaufwendungen in Héhe
von 0,4 Mio. €.

3. Finanzlage

Die Finanzlage wird durch das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit, das Ergebnis der

Investitionstatigkeit sowie durch die Aufnahme bzw. Tilgung der Kredite beeinflusst.

Finanzrechnung 2023

Position ‘ Ha{afg:;z::t;:;;:r:tz Ergebnis | Abweichung

\ Mio. € Mio. € Mio. €

|Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit | - 62,3 55,3 +117.6
| Saldo aus Investitionstatigkeit | -400,5 -1721 + 2284
| Finanzmittelfehlbetrag (-) | -462,8| -116,8 +346,0
‘Aufnahme und Riickfliisse von Darlehen ‘ 329,8 185,0 - 144,8
| Aufnahme von Liquiditatskrediten | 640,3 30,1 -610,2
| Tilgung und Gewahrung von Darlehen | -73.4 - 53,2 -202
\ Tilgung von Liquiditatskrediten \ -407,4 -28,6 -378,8
| Saldo aus Finanzierungstitigkeit | 489,3 133,3 - 356,0

3.1  Hinweise zum Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit

Der in der Planung ausgewiesene Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit verbessert sich
von -62,3 Mio. € auf 55,3 Mio. € mithin um 117,6 Mio. € Der negative Saldo aus der

Investitionstatigkeit von — 400,5 Mio. € (Einzahlungen abzuglich der Auszahlungen fiir die

Herstellung bzw. den Erwerb von Vermdgen) sinkt auf — 172,1 Mio. €, was einer Verbesserung
von 228,4 Mio. € entspricht. An dieser Entwicklung wird emeut deutlich, dass Plan- und
Istwerte, insbesondere der Bauprojekte, so wie in den Vorjahren weiterhin erheblich
voneinander abweichen und die Verwaltung insofern weniger investiert hat als urspriinglich
geplant. Die Einflihrung der investiven Dezernatsbudgets hat hier auch im Jahr 2023 einen
dampfenden Effekt ausgeldst und Plan- und Istwerte naher aufeinander zubewegt, sie ist aber

nocht nicht am Ziel. Im Ergebnis fihren die genannten Verbesserungen zu einer deutlichen
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Senkung des Finanzmittelfehlbetrages um 346,0 Mio. € auf einen Saldo von insgesamt -116,8
Mio. €.

3.2 Hinweise zum Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit, also aus der Aufnahme und Tilgung von Krediten, weist
als Ergebnis den Wert von 133,3 Mio. € aus.

Die Zahlungsfahigkeit der Stadt Miinster war im Jahr 2023 zu jeder Zeit sichergestellt. Hierzu
wurde zur Verstarkung der aus der unterjahrigen Bewirtschaftung erzielten Einnahmen auf das
hohe Liquiditatsaufkommen des Cash-Pools, der mit den eigenbetriebséhnlichen

Einrichtungen und Téchtern der Stadt gemeinsam betrieben wird, zurlickgegriffen.

Zur Uberbriickung  kurzfristiger  Liquidititsbedarfe wurden im Haushaltsjahr 2023
Liquiditatskredite in Anspruch genommen, wobei der in der Haushaltssatzung festgelegte
Hdochstbetrag (200 Mio. €) zu keiner Zeit ausgeschdpft wurde. Zum Abschlussstichtag am
31.12.2023 bestanden Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten in Hohe von 30,1 Mio. €.

4. Vermdgens- und Schuldenlage

Die Schiussbilanz zum 31.12.2023 vermittelt ein umfassendes Bild Uber die Vermogens- und
Schuldenlage der Stadt Minster. Der Vergleich der einzelnen Positionen mit den Werten des
Vorjahres zeigt die wesentlichen Auswirkungen der abgelaufenen Haushaltswirtschaft auf die
Bilanz. Die vielfaltigen Ursachen fir die Veranderungen der Bilanzpositionen werden detailliert
im Anhang bei den .Erlauterungen zur Bilanz" beleuchtet. An dieser Stelle sollen daher nur die

wesentlichen Positionen dargestellt werden.

Das Volumen der Schlussbilanz der Stadt Minster zum 31.12.2023 in Hohe von 4.181,4 Mrd. €
ist gegenuiber dem Vorjahr um 152,1 Mio. € gestiegen.
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‘ 31.12.2023 31.12.2022 Anderung
Bilanz (Aktiva)
| Mio. € | % Mio. € % Mio. €
| Bilanzierungshilfe | 33,7 | 0,8 33,4 0,8 0,3
| 1. | Anlagevermbgen | 3.892,3 | 93,1 3.745,7 93,0 146,5
1.4 |Immaterielle ) 09| o002 07| o002 03
Vermdégensgegenstande
1.2 | Sachanlagen 3.155,8 755 3.024,9 75,1 130,9
1.3 | Finanzanlagen 735,6 17.6 720,2 17,9 15,4
2. Umlaufvermégen 155,0 3,7 168,7 4,2 -13,6
2.1 | Vorrate 21,1 0,5 284 0,7 73
2 | Forderungen, _ sonst. 109.6 26 116,7 2.9 7.1
Vermégensgegenstande
2.3 | Wertpapiere des 00| 000 00| 000 0.0
Umlaufvermégens
2.4 | Liquide Mittel 24 4 0.6 23,6 0.6 0.8
Aktive
3. Rechnungsabgrenzung 100,4 2,4 81,5 2,0 18,9
| ‘ Summe Aktiva 4.181,4 | 100,0 4.029,2| 100,0 152,1

41 Hinweise zur Aktivseite:

Die Aktivseite der Bilanz stellt das Vermdogen der Stadt Minster dar.

Zum Ausgleich der Corona-Belastungen wird im Haushaltsjahr 2023 unter der Position
JAufwendung zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit” eine Bilanzierungshilfe in

Haohe von 0,3 Mio. € aktiviert. Auf die Erlauterungen unter 1. wird verwiesen.

Der grofite Teil des Vermbgens setzt sich mit 93,1 % aus langfristigem Anlagevermégen
zusammen. Dieses ist um 146,5 Mio. € gestiegen. Davon entfallen rund 3,2 Mrd. € auf das
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Sachanlagevermdgen und 735,6 Mio. € auf die Finanzanlagen. Bei den Sachanlagen stellt das
Infrastrukturvermégen (u. a. Kanéle, Strallen, Briicken, Abwasserbeseitigungsanlagen) mit
insgesamt 1,4 Mrd. € den groRten Posten dar. Der Wert der unbebauten Grundstlicke wird mit
323,4 Mio. €, der der bebauten Grundstiicke mit 955,7 Mio. € ausgewiesen. Auf das restliche
Sachanlagevermégen (u. a. Maschinen, Fahrzeuge, Betriebs- und Geschéftsausstattung,
Kunstgegensténde, Anlagen im Bau) entfallen 433,6 Mio. €. Anteile an verbundenen
Unternehmen und Beteiligungen sind mit 533,5 Mio. € unter dem Bilanzposten Finanzanlagen

aktiviert.
Das Umlaufvermégen ist um 13,6 Mio. € auf 155,0 Mio. € gesunken und macht 3,7 % der
Bilanzsumme aus. Auf die Vorrate entfallen 21,1 Mio. €, auf die Forderungen und sonstigen

Vermégensgegenstande 109,6 Mio. € und auf die liquiden Mittel 24,4 Mio. €.

Die aktiven Rechnungsabarenzungen betragen 100,4 Mio. €, was 2,4 % der Bilanzsumme

entspricht.
31.12.2023 31.12.2022 Anderung
Bilanz (Passiva)
Mio. € % Mio. € % Mio. €
| 1. Eigenkapital 800,5 19,1 837,5 20,8 -37,0
| 1.1 Allgemeine Riicklage 690,0 16,5 690,1 17,1 -0.1
‘ 1.2 Sonderriicklagen 3.4 0,1 3.4 0,1 0,0
| 1.3 Ausgleichsricklage 144 1 3.5 1447 3,6 -0.6
| 1.4 Fehlbetrag -36,9 -0,9 -0,6 -0,01 -36,3
2 ‘ Sonderposten | 11927| 285 ‘ 1190,7| 29,6 2,0
3. ‘ Riickstellungen | 818,8| 19,6 ‘ 775,3| 19,2 43,5
| 4, ‘ Verbindlichkeiten | 1.315,4 31,5 ‘ 1.177,9 29,2 137,4
Passive
‘ 5. Rechnungsabgrenzung ‘ 54,0 1,3 47,7 1,2 6.2
‘ ‘ Summe Passiva | 4.181,4| 100,0 ‘ 4.029,2| 100,0 1521
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4.2 Hinweise zur Passivseite:

Die auf der Passivseite dargestellte Kapitalstruktur der Bilanz gibt Auskunft dariiber, wie das

Vermaogen der Stadt finanziert ist.

Das Eigenkapital als Saldo zwischen dem Vermogen der Stadt (Aktiva) und den
Verbindlichkeiten im weiteren Sinne (Sonderposten, Rickstellungen, Verbindlichkeiten,
passive Rechnungsabgrenzung) ist um 37,0 Mio. € auf 800,5 Mio. € gesunken und entspricht
19,1 % der Bilanzsumme. Hiervon entfallen 693,4 Mio. € auf die allgemeine Riicklage
(einschlieflich der Sonderriicklagen) und 144,1 Mio. € auf die Ausgleichsriicklage. Die
Ausgleichsriicklage ist um den Jahresfehlbetrag 2022 in Hohe von 0,6 Mio. € verringert
worden. Die HOhe des Eigenkapitals ergibt sich durch die Verdnderung der einzelnen
Eigenkapitalpositionen. Ausschlaggebend fur den Verzehr des Eigenkapitals im Jahr 2023 ist
der Jahres-Fehlbetrag von 36,9 Mio. €.

Eine grofie Position auf der Passivseite stellen mit 1.192,7 Mrd. € (28,5 %) die Sonderposten
dar. Das stadtische Anlagevermogen, wie z.B. Kanale und Straten, Schulgebaude und
Schuleinrichtungen, wurde und wird in Teilen durch ErschlieBungsbeitrage und Zuwendungen
des Bundes und des Landes (Schul-, Sport-, Brandschutzpauschale, allgemeine
Investitionspauschale) mitfinanziert. In der Bilanz sind diese Forderungen des
Anlagevermogens als Sonderposten auszuweisen und entsprechend der Nutzungsdauer des
jeweiligen Vermogensgegenstandes im Ergebnisplan ertragswirksam aufzulsen. Die
ebenfalls je Vermogensgegenstand durchzufihrenden Abschreibungen, die im Ergebnisplan
als Aufwand auszuweisen sind, werden somit zum Teil durch die Ertrage aus der
Sonderpostenauflésung kompensiert.

Die Riickstellungen betragen 818,8 Mio. € bzw. 19,6 % der Bilanzsumme. Hiervon entfallen
allein 750,8 Mio. € auf die Pensionsriickstellungen. Die Instandhaltungsriickstellungen
(Gebaude und Straen) betragen zum Bilanzstichtag 10,1 Mio. € und entfallen auf die Bereiche
Haoch- und Tiefbau; die sonstigen Rickstellungen betragen 57,9 Mio. €. Weitere Einzelheiten

zu den Rickstellungen ergeben sich aus dem Rickstellungsspiegel.

An Verbindlichkeiten bestehen 1.3154 Mrd. € bzw. 31,5 % der Bilanzsumme, zum
Abschlussstichtag weisen sie den grofiten Posten auf der Passivseite aus. Der Grofiteil davon
sind Kreditverbindlichkeiten fiir Investitionen in Hohe 1.038,4 Mrd. € Auf die

Konzernfinanzierung entfallt ein Anteil von rund 120,0 Mio. €.
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Die Passive Rechnungsabgrenzung betragt 54,0 Mio. € bzw. 1,3 % der Bilanzsumme.

5. Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung

5.1 Entwicklung der Steuereinnahmen

Im Rahmen des unterjdhrigen Finanzcontrollings wird die Entwicklung der Ertrags- und
Finanzlage verfolgt, um ggf. rechtzeitig steuernd eingreifen zu kénnen. Hierbei stehen die von
der Hohe her risikobehafteten Aufwands- und Ertragsbereiche besonders im Fokus. So
werden die Entwicklungen bei den Steuereinnahmen, insbesondere bei der Gewerbesteuer
und dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, regelmanig analysiert. Diese Einnahmen
stellen wesentliche Einflussgrofen fir den stadtischen Haushalt dar. Gleichwohl sind diese
Positionen stark wvon externen Faktoren, insbesondere der gesamtwirtschaftlichen

Entwicklung abhangig.

Bei den Einnahmen aus der Gewerbe- und Einkommensteuer verlief das Jahr positiv, bei der
Gewerbesteuer lag das Ergebnis auch im Jahr 2023 Gber dem Planwert. Im Vergleich zu den
beiden Vorjahren setzte sich der Trend dynamisch steigender Steuerertrage jedoch nicht fort.
Diese Entwicklung zeigt, dass die Auswirkungen der multiplen Krisen auch Einfluss auf die
wirtschaftliche Lage in Munster hatten und haben. Dabei sind die langfristigen Folgen auf unser
Wirtschaftssystem weiterhin kaum absehbar. Die Entwicklung der Steuertrdge wird in den
nachsten Jahren gerade unter dem Eindruck sich verschrénkender Krisen mit entsprechenden
wirtschaftlichen Belastungen weiterhin von erheblicher Bedeutung fir die weitere

Haushaltsentwicklung in Minster und die Bestimmung des Finanzrahmens sein.

5.2 BaumalBnahmen und sonstige Investitionen

Die Aufwandsseite ist durch die vielfaltigen Herausforderungen gepragt, die sich unter
anderem als Folge einer ,wachsenden Stadt" ergeben. Hierzu gehdren die Bereitstellung von
ausreichendem W ohnraum, die bedarfsgerechte Anpassung und der Ausbau der Angebote fiir
Kinder und Jugendliche und die schulische Versorgung. Insbesondere im Schulbereich sowie
im allgemeinen Hochbau steht in den nachsten Jahren nach wie vor ein groRes Bauprogramm
fur Neu- und Erweiterungsbauten auf dem Plan; gleichzeitig sind energetische Sanierungen
bestehender Gebaude vorzunehmen. Die vielfaltigen Projekte, aber insbesondere auch die
Baukostenentwicklung ziehen ein entsprechend hohes Investitionsvolumen nach sich, dessen
Liquiditatsbedarf und Folgekosten auch die zuklnftigen Ergebnisse der Stadt Minster
belasten und insofern vermehrt auch unter Prioritdtensetzungen in den Blick genommen

werden missen.
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Realitatsnahe Veranschlagungen sind auch weiterhin unerldsslich, mit dem Haushalt 2023
wurde das erfolgreiche Instrument der investiven Dezernatsbudgets weiter forigesetzt. Auch
wenn die Hohe der Ermachtigungsiibertragungen noch nicht im wiinschenswerten Male

abgebaut werden konnte, ist bereits jetzt mehr Transparenz und Planungssicherheit erreicht.

Nach den aktuellen Planungen wird das Investitionsvolumen der Stadt Minster in den Jahren
2025 bis 2028 gleichwohl auf einem weiterhin sehr hohen Niveau liegen. Im Schulbereich fallt
der Bau der Grundschule im Gremmendorfer York-Quartier sowie der Bau der Grundschule
Albachten mit hohen Investitionskosten ins Gewicht. Zwei Grofiprojekte, der Ausbau des
stadtischen Stadions an der Hammer Stralle sowie der Bau der 4. Reinigungsstufe der
Hauptklaranlage gehen in die konkrete Umsetzung mit enstprechenden Bauvolumina. Gerade
der Bau der vierten Reinigungsstufe der Hauptklaranlage ist zwar mit einem hohen
Investitionsvolumen verbunden, das Ziel der weiteren Schadstoffreduzierung ist jedoch ein
wichtiger Baustein fiir eine nachhaltige Abwasserentsorgung und Aufbereitung, die dem Wohl
der Birgerinnen und Burger in Minster in hohem Male dient.

Auch bei dem Projekt des Stadthauses 4, mit dem die Stadt Munster in einen nachhaltigen
und modernen Verwaltungsstandort investiert, ist die Planungsphase abgeschlossen und die
Realisierung wird im Herbst 2024 konkret. Den zundchst zu tragenden Baukosten stehen
klnftig wegfallende Miet- und Nebenkosten durch die sukzessive Aufgabe von angemieteten

Buaroflichen gegentiber.

Zur Finanzierung dieses ambitionierten Programms stehen neben der Binnenfinanzierung aus
laufender Verwaltungstatigkeit Zuschiisse aus Bundes- bzw. Landesmitteln (Sonderposten)
sowie die ErschlieBungsbeitrage zur Verfligung. Der restliche Finanzbedarf muss durch
Kreditaufnahmen gedeckt werden.

5.3 Zinsentwicklung

Auf den extremen Anstieg der Inflationsraten haben die internationalen Notenbanken mit einer
ungewdhnlich schnellen Anhebung der Leitzinsen reagiert und damit die viele Jahre
andauernde Niedrigzinspolitik beendet. Im Jahr 2023 hat die EZB die Leitzinsen weiter
angehoben (bis max. 4,5 %), folglich blieben die Kosten fiir die Kreditbeschaffung im Jahr
2023 hoch.

Auch in Erwartung von mehrfachen Leitzinssenkungsschritten ist davon auszugehen, dass die
Kreditzinsen fiir die kommende Zeit spirbar Gber dem Niveau der vergangenen Jahre liegen;
die Tiefstdnde der Jahre 2019-2021 werden absehbar nicht wieder erreicht werden. Damit ist

gewiss, dass sich die Finanzierung notwendiger Investitionen in Infrastruktur und
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Transformation verteuemn und dadurch einen verstarkt belastenden Faktor fur den stadtischen

Haushalt darstellen wird.

5.4 Personalaufwendungen und Pensionsverpflichtungen

Die Personalaufwendungen machten im Haushaltsjahr 2023 24,8 % der Aufwendungen aus.
Sie sind insbesondere durch den aktuellen Tarifabschluss gepragt. Die in 2023
abgeschlossene Tarifrunde sieht neben der Zahlung des Inflationsausgleichs eine
Entgeltsteigerung von 200 € plus 5,5 % ab dem 01.03.2024 vor, die Ubertragung des
Tarifabschlusses auf Beamtinnen und Beamte wird ebenso mit Mehrbedarfen zu Buche
schlagen. Signifikante Belastungen werden sich aus kinftigen Versorgungsaufwendungen
ergeben. Die Pensionsriickstellungen sind im Jahr 2023 deutlich angestiegen und werden sich
in den kommenden Jahren weiter erhdhen. Die steigenden Personalaufwendungen und
zusatzlichen Mehrbedarfe dieser GréRenordnung stellen eine enorme Belastung sowie eine
grofe Herausforderung fiir die kommenden Haushaltsjahre der Stadt Minster dar und

erfordern insofern einen aufgabenkritischen Umgang mit dem Leistungsspektrum der Stadt.

5.5 Personalgewinnung und Mitarbeiterbindung

Im Jahr 2023 ist der Haushaltsansatz der Personalaufwendungen Gberschritten worden,
gegenlaufig ist allerdings die Entwicklung der Dienstaufwendungen. Die positive Abweichung
resultiert im Wesentlichen aus der Nicht- bzw. verzégerten Besetzung von Stellen sowie aus
einer vermehrten Personalfluktuation und dem beginnenden Eintritt der geburtenstarken
Jahrgange in den Ruhestand. Die Personalgewinnung fir die Nachbesetzung, aber auch fiir
neue Aufgaben gestaltet sich fiir die éffentliche Hand nach wie vor schwierig. Die Risiken und
Probleme aus dem Fachkraftemangel werden sich in den kommenden Jahren weiter
verstarken. Daher ist fur die offentlichen Arbeitgebenden neben der Rekrutierung auch die
Mitarbeitendenbindung besonders wichtig. Hier ist die Stadt Mlnster gefordert, mit innovativen
Mafinahmen und attraktiven Angeboten qualifiziertes Personal zu gewinnen, an sich zu binden
und weiterzuentwickeln.

5.6 Auswirkungen Ukraine-Krieg und fliichtlingsbedingte Lasten

Im Februar 2022 begann der russische Angriffskrieg auf die Ukraine. Die Auswirkungen des
Krieges filhrten auch bis in das Jahr 2023 zu Energiepriesen auf hohem Niveau, dadurch
stiegen ebenfalls die Produktions- und Lebenshaltungskosten. Im Vorjahr sorgte dies noch fir
die hochste jahrliche Inflationsrate seit dem Zweiten Weltkrieg (Durchschnitt 7,9 %), im Jahr
2023 fiel die Teuerungsrate mit durchschnittlich 5,9 % geringer aus als im Vorjahr. Die

gleichsam hohe Inflation trifft auch die kommunalen Haushalte, die Ausgaben der Gemeinden
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steigen in weit hoherem Umfang als ihre Steuereinnahmen. Im Saldo verschlechtert sich die
kommunale Finanzlage hierdurch dramatisch.

Viele Menschen aus den Krisengebieten, insbesondere aus der Ukraine, sind auf der Flucht.
Auch die Stadt Minster leistet ihren Beitrag bei der Aufnahme von Geflichteten. Sie wie auch
die Gbrigen Kommunen sind hier weiterhin gefordert und missen sich auf die Aufnahme,
Unterbringung und Integration von Gefilichteten einstellen. Dabei sehen sich die Gemeinden
an der Belastungsgrenze angekommen, sowohl bei den Aufnahmekapazitdten als auch in
finanzieller Hinsicht. Zur Finanzierung der Versorgung der geflichteten Menschen bedarf es
daher dringend einer nachhaltigen Losung.

5.7 Entwicklung der Transferleistungen

Die Transferleistungen sind im Haushalt Miinsters das Schwergewicht; sie sind seit dem Jahr
2016 stetig gestiegen. Eine besonders hohe Dynamik ist ab dem Jahr 2021 zu verzeichnen
mit jahrlichen Zuwachsraten von 40 bis 60 Mio. Euro. Diese machen sich im Sozialbereich
und vor allem im Bereich Kinder, Jugendliche und Familien bemerkbar. Die groRte Bedeutung
fur die finanzielle Entwicklung haben hier die Hilfen fir die reguldare Heimerziehung sowie die
Eingliederungshilfen. Kraftige Steigerungen bei den Personal- und Sachkosten auch in der
Tragerlandschaft und bei den Fachleistungen fiihren zu einem tberproportional dynamischen
Anstieg. Eine besorgniserregende Entwicklung aus diesem Aufwandswachstum ist, dass die
kommunale Ebene einen immer gréleren Anteil der Aufwendungen in diesem Bereich zu
tragen hat. Die Ergebnisbelastung daraus und auch der entsprechende Druck auf die Liquiditat
wird zwangslaufig dazu fihren, dass sich Kommunen und auch Muanster von freiwilligen
Leistungen verabschieden muss, um weiter handlungsfahig zu bleiben. Unterstiitzung von

Bund und Land ist hier zwingend erforderlich.

5.8 Entwicklung der Tochtergesellschaften

Die Entwicklung der stadtischen Tochtergesellschaften ist regelmafig zu beobachten, um
friihzeitig sich abzeichnende Risiken fiir den stadtischen Kemnhaushalt zu erkennen. Mit Blick
auf alle wesentlichen stadtischen Beteiligungen ist das Konzerncontrolling insbesondere unter
besonderer Beachtung der gesamtwirtschaftlichen Implikationen, der Zinswende, der Inflation
und des Fachkraftemangels weiterzuverfolgen. Im Fokus liegen dabei die
steuerungsrelevanten Tochtergesellschaften.

5.9 Klimaneutralitdt und nachhaltige Stadtentwicklung
Die Stadt Minster steht mit dem Bekenntnis zur Klimaneutralitit und ihrer
Nachhaltigkeitsstrategie fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung. Das grolte Ziel der

Klimaneutralitat ist eine riesige Herausforderung fir die gesamte Stadt Manster.
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Der Rat hat am 14.12.2022 auf der Grundlage der Vorlage V/0609/2022 ,Ziele zur
kommunalen Steuerung” folgende vier prioritdre Handlungsfelder beschlossen:

+ Klimaneutralitat

¢ Leistbares, nachhaltiges Wohnen

» Stadtvertragliche, umweltfreundliche Mobilitat

e Soziale Teilhabe und Antidiskriminierung

Der Landesgesetzgeber hat mit der Weiterentwicklung des NKF das Erfordernis einer
Fokussierung auf (einige wenige) Ziele und Strategien zu erkennen gegeben. Dies geht mit
einer Priorisierung von Mallnahmen im stadtischen Haushalt einher. Nur so kann die
Steuerung der begrenzten finanziellen Ressourcen gelingen und sichergestellt werden, dass

die festgelegten Ziele und Strategien auch tatsachlich erreicht werden.

Uberdies leistet die Stadt Minster mit ihrer Nachhaltigkeitsstrategie einen wichtigen Beitrag
zum Klimaschutz und ist damit auf gutem Weg, eine attraktive und lebenswerte Stadt — auch

fur nachfolgende Generationen — zu bleiben.

Ein Beispiel dafiir, dass sich aus Transformationsprozessen auch Chancen ergeben, ist die
Forschungsfertigung Batteriezelle mit Standort in Minster. Die Batterieforschung gilt als
Schlusseltechnologie flr die Zukunft und hat fir die Stadt Minster ein hohes
Wertschopfungspotenzial. Mit der Férderung der Batterieforschung und der Entwicklung des
Technologiestandortes Minster werden hochspezialisierte Fimen an den Standort Minster
kommen bzw. sich aus dem wissenschaftlichen Umfeld neu griinden. Damit einher geht zudem
die Schaffung qualifizierter Arbeitsplatze, die die Wettbewerbsfahigkeit des Standortes

Munster starken und sichern kénnen.

5.10 Digitalisierung

Die Weiterentwicklung der Digitalisierung ist auch in den nachsten Jahren ein zentrales
Thema. Von Relevanz ist dabei auch der Aspekt der verwaltungsinternen Digitalisierung. Hier
missen verwaltungsinterne Prozesse besser, schneller und effizienter gestaltet werden sowie
neue und bessere Dienstleistungen fiir die Birgerinnen und Birger angeboten werden. Der
Nachhaltigkeitsgedanke sowie das Einsparen von Ressourcen spielt dabei eine wichtige Rolle.
Ein Risiko besteht auch hier, in ausreichendem Mab IT-affine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
fur die Stadtverwallung zu gewinnen, um die Digitalisierungsschritte konsequent
weiterverfolgen zu kénnen. Hier steht die Stadt in einem sich verstarkenden Wettbewerb nicht
nur mit anderen Kommunen, sondern auch mit Privatunternehmen.
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5.11 Cyber-Kriminalitat

In Zeiten fortschreitender Digitalisierung nimmt die Bedrohung durch Cyberangriffe auch auf
deutsche Kommunen und Behorden deutich zu. Wie anfilig kommunale
Rechenzentrumsstrukturen sein kénnen, zeigt ein Angriff auf das Gebiets-Rechenzentrum
Sadwestfalen IT (SIT) mit Sitz in Hemer. Durch einen massiven Angriff am 29.10.2023 wurden
gleich mehrere hundert Server verschlisselt. Eine derartige Stérung des |T-Betriebes im
Zeitalter der Digitalisierung gleicht, je nach Umfang der betroffenen Systeme, sozusagen
einem Betriebsausfall. Eine weitere sehr verbreitete Variante von Cyberangriffen sind
sogenannte Phishing-Mails von gefalschten Absendern. Auch bei der Stadt Minster sind in
letzter Zeit vermehrt verdachtige Phishing-Mails eingegangen. Insbesondere im Bereich der
Rechnungsbearbeitung wurde versucht, durch Mitteilung falscher Bankdaten und

manipulierter Rechnungen Zahlungen von der Stadt Minster zu erwirken.

Durch [lt-technische MalRnahmen, die Information und Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter, organisatorische Regelungen sowie eine enge Zusammenarbeit mit anderen
Behodrden und Unternehmen kénnen Risiken minimiert und die Widerstandskraft gegeniiber
Cyberbedrohungen gestarkt werden. Mit diesen MalRnahmen konnte bei der Stadt Munster

bislang finanzieller Schaden abgewendet werden.

5.12 Transformation der Stadtverwaltung Miinster

Im April 2024 ist in der Stadtverwaltung Minster der Transformationsprozess gestartet mit dem
Ziel, die Verwaltung zukunftsfahig zu machen. Zu nennen sind hier wichtige
Herausforderungen wie Klimaschutz, sich verandernde wirtschaftliche Rahmenbedingungen,
neue Kommunikationsformen, Gewinnung von Fachkraften, Optimierung von Prozessen und
vor allem auch die weitere Gewahrleistung einer blrgerfreundlichen Verwaltung.

Der Prozess der Transformation wurde vom Rat beschlossen und erfolgt mit externer
Begleitung. Erste Projekte sind initiiert worden, mit zeitnahen Ergebnissen ist alsbald zu
rechnen.

5.13 Wiedererlangung der stadtischen Finanzstabilitat

Der Jahresabschluss 2023 weist einen Fehlbetrag von -36,9 Mio. € aus, dieser kann durch
die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage kompensiert werden. Auch in der
Finanzplanung fir die nachsten Jahre zeichnen sich weiter defizitare Ergebnisse ab, die
unweigerlich eine Reduzierung des Eigenkapitals nach sich ziehen.

Angesichts der Dynamik, mit der bestimmte Aufwandspositionen wachsen, und der fehlenden
Kongruenz beim Ertragswachstum ist die haushaltswirtschaftliche Lage der Stadt Minster so

prekar wie seit vielen Jahren nicht mehr. Die Finanzsituation ist besonders von aktuellen
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Rahmenbedingungen wie Krisen, Kriegen, Zinsveranderungen,

Konjunkturverschlechterungen und Tarifsteigerungen gepréagt.

Die Brisanz dieser Situation und die Notwendigkeit zur Stabilisierung der stadtischen
Finanzlage wurde vom Verwaltungsvorstand anerkannt und war Anlass fiir die Erarbeitung
eines Konzeptes zur nachhaltigen Wiederherstellung der stadtischen Finanzstabilitat.

Um ihre finanzielle Gestaltungskraft zu sichemn, muss sich die Stadt weiter disziplinieren. Unter
diesen Rahmenbedingungen ist es umso dringlicher, die knappen Finanzmittel gezielt,

wirtschaftlich und verantwortungsvoll einzusetzen.

6. NKF - Kennzahlenset NRW

In gemeinsamer Arbeit von Aufsichisbehdrden der Gemeinden sowie der
Gemeindeprifungsanstalt als Gberortliche Prifungseinrichtung und Vertretern der &rtlichen
Rechnungsprafung ist fur die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Kommunen ein NKF-

Kennzahlenset erarbeitet worden.

Die Zahlen beleuchten vier Analysebereiche:
> Hauswirtschaftliche Gesamtsituation
> Kennzahlen zur Vermogenslage
= Kennzahlen zur Finanzlage

> Kennzahlen zur Ertragslage

Grundlage der nachfolgenden Kennzahlen bilden einerseits die Schlussbilanz zum 31.12.2023
und andererseits die Ergebnisrechnung fiir das Haushaltsjahr 2023 (in Klammern wird jeweils

der Vorjahreswert aus dem Jahr 2022 ausgewiesen):

Bezeichnung der Wert 2023

Nr. | Kennzahi (2022)

Analyse / Erlauterung

Hauswirtschaftliche Gesamtsituation:

Aufwandsdeckungsgrad 97,9 % | Grundlage ist das Ergebnis der laufenden
(99,7 %) | Verwaltungstatigkeit (ohne Finanzergebnis).

Die ordentlichen Aufwendungen werden zu
97.9 % durch die ordentlichen Ertrage gedeckt.
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cht

Eigenkapitalguote 1

Eigenkapitalquote 2

19,1 %
(20,8 %)

47,5 %
(50,1 %)

Die Kennzahl misst den Anteil des
Eigenkapitals am Gesamtvolumen der Bilanz.

Bei dieser Kennzahl werden zuséatzlich zum
.echten” Eigenkapital die Sonderposten mit
Eigenkapitalcharakter (Zuschiisse und
Beitrage) dem Gesamtvolumen
gegenlibergestellt.

(Negative)
Uberschussquote

-4,4 %
(-0,1%)

Kennzahlen zur Ve

Das Jahresergebnis von -36,9 Mio. € fihrt zu
einer negativen Uberschussquote von 4,4 %.

rmogenslage:

Infrastrukturquote

34,5%
(36,5 %)

Das Verhéltnis zwischen Infrastrukturver-
maogen (insb. Kanale, StraBen, Briicken,
Abwasserbeseitigungsanlagen) zu dem
Gesamtvermogen der Aktivseite der Bilanz
(entspricht der Bilanzsumme) betragt 34,5 %.

Abschreibungsintensitat

Drittfinanzierungsquote

5,8 %
(6,3 %)

55,8 %
(58,6 %)

Die Kennzahl stellt die Abschreibungen auf
das  Anlagevermégen den  gesamten
ordentlichen Aufwendungen gegentber. Diese
entsprechen einem Anteil von 5,8 %.

Uber das Verhaltnis aus Ertridgen aus der
Auflésung von Sonderposten zu den
Abschreibungen auf das Anlagevermogen wird
deutlich, inwieweit die Belastung durch
Abschreibungen durch die Dirittfinanzierung
(Zuschiisse, Beitrage) gemildert wird. Danach
verbleibt eine Nettobelastung durch
Abschreibungen in Héhe von 44,2 %.

Investitionsquote

237,5%
(238,4 %)

Dem Substanzverlust durch Abschreibungen
und Vermégensabgange steht der Zuwachs an
Vermogen gegeniiber. Dieser betrug in 2023
etwa 237,5 %. Der Vergleich zum Vorjahr zeigt
einen gréferen Anstieg (jeweils Auswertung

Anlagenspiegel).

Anlagendeckungs-
grad 2

90,1 %
(93.9 %)

Kennzahlen zur Finanzlage:

Die Kennzahl gibt an, wieviel Prozent des
Anlagevermdagens |langfristig finanziert ist.

10.

Dynamischer
Verschuldungsgrad

36,8 Jahre
(keine Angabe
maglich)

Der Dynamische Verschuldungsgrad gibt an,
in wie vielen Jahren es unter theoretisch
gleichen Bedingungen moglich wéare, die
Effektivverschuldung aus Uberschiissen der
laufenden Verwaltungstatigkeit vollstéandig zu
tilgen (Entschuldungsdauer).

1.

Liquiditat 2. Grades

47,8 %
(45,8 %)

Die Kennzahl gibt Auskunft Gber die
kurzfristige Liquiditat, indem sie die liquiden
Mittel und die kurzfristigen Forderungen ins
Verhédltnis zu den  kurzfristigen Ver-
bindlichkeiten setzt.
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12.

13.

Kurzfristige
Verbindlichkeitsquote

Zinslastquote

5%
(6,2 %)

1,5 %
(0,9 %)

Der Anteil der kurzfristigen Verbindlichkeiten
an der gesamten Bilanzsumme betragt 5 %.

Die Zinslastquote zeigt auf, welche Belastung
aus Finanzaufwendungen zusatzlich zu den
Aufwendungen aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit besteht. Zu den ordentlichen Auf-
wendungen kommen demnach noch 1,5 %
entsprechend 23 Mio. € an Finanzauf-
wendungen hinzu.

Kennzahlen zur Ertragslage:

14.

Netto-Steuerquote

46,3 %
(48,7 %)

Die Kennzahl gibt den Anteil der Netto-
Steuerertrage (nach Abzug der Umlagen) an
den gesamten ordentlichen Netto-Ertragen an.

15.

Zuwendungsquote

17,1 %
(14,0 %)

Die Zuwendungsquote stellt den Anteil der
Ertrage aus Zuwendungen an den gesamten
ordentlichen Ertragen dar.

16.

17.

18.

Personalintensitat

Sach- und
Dienstleistungsintensitat

Transferaufwandsquote

24,8 %
(23,7 %)

10,4 %
(11,0 %)

50,7 %
(50,2 %)

Der Anteil der Personalaufwendungen
(einschliellich der Zufiihrungen zu den
Ruckstellungen, aber ohne die Ver-
sorgungsaufwendungen) an den gesamten
ordentlichen Aufwendungen betragt 24.8 %
bzw. 369,8 Mio. €.

Die Kennzahl soll darstellen, inwieweit
Aufwendungen durch die Inanspruchnahme
von Sach- und Dienstleistungen Dritter im
Verhaltnis zu den gesamten ordentlichen
Aufwendungen entstanden sind.  Nicht
enthalten sind hier allerdings z. B. die
Zuwendungen an Dritte zur Erflllung von
kommunalen Aufgaben.

Die Kennzahl stelll den Anteill der
Transferaufwendungen an den gesamten
ordentlichen Aufwendungen dar. Er betragt
50,7 % entsprechend 756,0 Mio. €. Neben den
hohen Zuwendungen im Jugend- und
Sozialbereich sind hier auch die Zuwendungen
an stadtischen Beteiligungen / Eigenbetriebe
sowie Gewerbesteuerumlagen und die
Landschaftsumlage miterfasst.




