V/0077/2026 DER OBERBURGERMEISTER

STADT |l MONSTER

Ordnungsamt

Offentliche Beschlussvorlage 29.01.2026

Ihr/le Ansprechpartner/in:
Frau Benning

Telefon: 492-3266
Benning@stadt-muenster.de

Betrifft

Ordnungsbehordliche Verordnung Uber das Offenhalten der Verkaufsstellen am Sonntag, den
10.05.2026, Sonntag, den 23.05.2027 und Sonntag, den 14.05.2028 in Munster-Hiltrup

Beratungsfolge

|26.02.2026  Bezirksvertretung Miinster-Hiltrup Anhérung |
| 10.03.2026  Betriebsausschuss Munster Marketing Anhdérung |
|12.03.2026  Ausschuss fiir Wohnen, Stadtplanung und Stadtentwicklung Vorberatung |
| 12.03.2026  Ausschuss fir Personal, Sicherheit und Ordnung Vorberatung |
18.03.2026  Ausschuss fur Wirtschaft, Finanzen, Liegenschaften und Digitali- Vorberatung
7 sierung 7
125.03.2026  Hauptausschuss Vorberatung |
|25.03.2026  Rat Entscheidung |

Beschlussvorschlag:
I. Sachentscheidung:

Die als Anlage 1 beigefligte ordnungsbehdérdliche Verordnung tber das Offenhalten der
Verkaufsstellen im Stadtbezirk MUnster-Hiltrup, Ortsteil Hiltrup, wird beschlossen.

Il. Finanzielle Auswirkungen:

Es entstehen keine Kosten und keine Folgekosten.

Begriindung:

Abweichend von der allgemeinen Ladendéffnung diirfen gem. § 6 Ladenéffnungsgesetz (LOG NRW)
Verkaufsstellen an jahrlich héchstens acht, nicht unmittelbar aufeinanderfolgenden Sonn- und Feier-
tagen im offentlichen Interesse ab 13 Uhr bis zur Dauer von funf Stunden gedffnet sein. Die ortliche
Ordnungsbehoérde wird ermachtigt, die Tage durch Verordnung freizugeben. Die Freigabe kann sich
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auf bestimmte Bezirke, Ortsteile und Handelszweige beschranken. Innerhalb einer Gemeinde durfen
insgesamt jedoch nicht mehr als 16 Sonn- und Feiertage je Kalenderjahr freigegeben werden.

Ein offentliches Interesse liegt gem. § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG NRW insbesondere dann vor, wenn
die Offnung im Zusammenhang mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder &hnlichen Veranstal-
tungen erfolgt. Weitere Sachgrinde liegen u. a. in dem Erhalt, der Starkung und der Entwicklung
eines vielfaltigen, stationaren Einzelhandelsangebotes bzw. zentraler Versorgungsbereiche sowie in
der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren. Auch die Uberdrtliche Sicht-
barkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und lebenswerter Standort liegt im &ffentlichen Inte-
resse. Die Prifung des offentlichen Interesses ist nicht auf diese Regelbeispiele begrenzt, so dass
auch andere 6ffentliche Interessen eine Offnung an Sonn- und Feiertagen begriinden kénnen. Be-
reits ein Sachgrund ware ausreichend. Es kdnnen aber auch mehrere Sachgriinde gleichzeitig vor-
liegen und eine Sonn- und Feiertagsoffnung bekraftigen.

Der Verwaltung liegt folgender Antrag auf Freigabe von Verkaufszeiten vor:

e Antrag des Wirtschaftsverbundes Hiltrup e.V. (WVH) vom 26.06.2025, eingegangen am
26.06.2025, auf Freigabe von Verkaufszeiten anlasslich der Veranstaltungen ,Hiltruper Fruh-
lingsfest 2026, 2027 und 2028“ am Sonntag, den 10.05.2026, Sonntag, den 23.05.2027 und
Sonntag, den 14.05.2028 jeweils in der Zeit von 13.00 Uhr bis 18.00 Uhr.

Die gesetzlichen Voraussetzungen gem. § 6 LOG NRW zur Freigabe von Verkaufszeiten an Sonn-
und Feiertagen im Stadtbezirk MUnster-Hiltrup werden erfullt:

e Acht Sonn- und Feiertage, an denen Verkaufszeiten freigegeben werden, werden in dem ge-
nannten Stadtbezirk nicht Uberschritten.

¢ 16 Sonn- und Feiertage, an denen Verkaufszeiten freigegeben wurden, werden im Stadtgebiet

Munster nicht Uberschritten.

Die Verkaufszeiten zwischen 13.00 und 18.00 Uhr werden eingehalten.

Die Dauer von funf Stunden wird nicht Uberschritten.

Ein offentliches Interesse besteht auf Grund des Hiltruper Frihlingsfestes.

1. und 2. Weihnachtstag, Ostersonntag, Pfingstsonntag, die stillen Feiertage im Sinne des

Feiertagsgesetzes NRW, der 1. Mai, der 3. Oktober und der 24. Dezember, sind nicht betrof-

fen.

e Esist kein Adventssonntag betroffen.

¢ Die Hauptgottesdienstzeit wird nicht berthrt.

Die zustandigen Stellen, Gewerkschaft ver.di, Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande, Kirchen, die
Industrie- und Handelskammer Nord Westfalen und die Handwerkskammer Mlnster wurden ange-
hort. Die IHK Nord Westfalen begruft den verkaufsoffenen Sonntag unter Einhaltung der gesetzlichen
Vorgaben als wichtiges Instrument zur Profilbildung der Gemeinde und als Moglichkeit fur den statio-
naren Einzelhandel, seine Leistungsfahigkeit und seinen Service zu prasentieren. Die Handwerks-
kammer Munster hat bei Beachtung der rechtlichen Vorgaben keine Bedenken gegen das Offenhal-
ten der Verkaufsstellen. Das Stadtdekanat Munster spricht sich hingegen gegen die Ladenéffnungen
am 10.05.2026 aus. Eine gesonderte Stellungnahme fir die Ladenéffnungen am 23.05.2027 und am
14.05.2028 erfolgte nicht. Der (freie) Sonntag habe aus Sicht der Christen seit jeher eine zentrale
Bedeutung und sei als besonders schutzenswert anzusehen. Auch die Gewerkschaft ver.di spricht
sich unter Bezugnahme auf Rechtsprechung gegen die Durchfihrung des verkaufsoffenen Sonntages
aus und verweist auf fehlende Angaben in den Antragsunterlagen, vgl. Anlage 3. Dieser Argumentati-
on folgt die Verwaltung aus im weiteren Verlauf benannten Griinden nicht.

Die in der Leitlinie zur Genehmigungspraxis bei der Freigabe von Verkaufssonntagen (Ratsbeschluss
vom 21.09.2005, V/0691/2005, Ratsbeschluss vom 12.03.2008, VV/0027/2008 und Ratsbeschluss vom
21.05.2025, V/0070/2025) aufgefuhrten Eckpunkte gelten weiterhin und werden eingehalten. In der zu
beschlieRenden ordnungsbehordlichen Verordnung werden die Sonntagsoffnungen ausschlieBlich
nur fur die Verkaufsstellen genehmigt, die in dem Bereich liegen, der nach dem ,Einzelhandels- und
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Zentrenkonzept fur die Stadt Minster — Fortschreibung 2018“ als auch in dem ,Entwurf Einzelhan-
dels- und Zentrenkonzept fir die Stadt Munster — Fortschreibung Stand 05/2025% als ,, Typ B: Stadtbe-
reichszentrum® ausgewiesen ist. Die Antragsform unter Benennung konkreter Termine wurde fristge-
recht eingehalten. Den Unterlagen ist der raumliche und zeitliche Zusammenhang zwischen Veran-
staltung und verkaufsoffenem Sonntag klar zu entnehmen.

Zusatzlich mussen die durch die Rechtsprechung zur Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen formu-
lierten Vorgaben im Hinblick auf die Sonntagsoffnung im Zuge eines oOffentlichen Festes / einer Ver-
anstaltung erfullt sein. Dabei stellt die aktuelle Rechtsprechung auf folgende Voraussetzungen ab:

e Erfullung der Vermutungsregelung gem. § 6 Abs.1 Satz 3 LOG NRW bei Sonntagsoffnungen
im Zusammenhang mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen Veranstaltungen.
Diese ist erfullt, wenn die Ladendffnung in raumlicher Nahe zur ortlichen Veranstaltung liegt,
oder wenn die ortliche Veranstaltung, wie im vorliegenden Fall, in den Stral3enzigen, die zur
Ladendffnung vorgesehen sind, stattfindet und zudem am selben Tag erfolgt.

e Im Rahmen der Ausstrahlungswirkung einer Veranstaltung sind bei kleinen Veranstaltungen
Entfernungen der Laden von 800 bis 1.000 m zum Veranstaltungsbereich regelmafig nicht
mehr erfasst.

e Gemeinden haben sich bei § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG NRW in einer fir die gerichtliche
Uberpriifung nachvollziehbaren und dokumentierten Weise Klarheit Gber Charakter, GroRke
und Zuschnitt der Veranstaltung zu verschaffen.

e Durch die Ladendffnung beeintrachtigte Interessen Dritter mussen bei der Entscheidung Uber
die Ladendffnung bertcksichtigt werden.

Far den vorliegenden Antrag kommt die vorzunehmende Prufung auf der Grundlage der vom Veran-
stalter mitgeteilten einschlagigen Parameter zu folgenden Ergebnissen:

Das seit Uber dreil3ig Jahren stattfindende und bereits zur Tradition gewordene ,Hiltruper Frihlings-
fest” findet an zwei Veranstaltungstagen (Samstag/Sonntag) statt. Im Jahr 2025 wurde das Fest von
ca. 25.300 Personen am Samstag und ca. 30.000 Personen am Sonntag besucht. Im Rahmen einer
Zahlung wurden fur die sonntagliche Ladendffnung im Jahr 2025 knapp 3.500 Besucher festgestellt.
Die Zahlen der Besucher des verkaufsoffenen Sonntages sind im Vergleich zu den Vorjahren ange-
stiegen, stehen aber in einem direkten Verhaltnis zu den ebenfalls gestiegenen Zahlen der sonntagli-
chen Festbesucher. Die Veranstaltungsflache selbst betragt ca. 19.300 gm und erstreckt sich beidsei-
tig entlang der Marktallee, beginnend an der Kreuzung Westfalenstralle bis zur Einmindung Unckel-
stralle. Neben zwei BUhnen fur den Auftritt von Bands, professionellen Kinstlern, lokalen Vereinen
und Schulen bestehen Ausstellungen u. a. des Kunsthandwerks und von Oldtimern und einem Pro-
gramm fur Familien (Familientrodelmarkt) werden Verkaufsstande das 2-tagige Fest in den Jahren
2026, 2027 und 2028 pragen. Vor allem ortliche, aber auch Uberértliche Vereine erhalten die Maéglich-
keit, sich zu prasentieren.

Dem ist die Nettoverkaufsflache der zu 6ffnenden Verkaufsstellen gegenlberzustellen. Diese betragt
laut Einzelhandelskonzept ,Einzelhandelsstruktur in Mulnster Hiltrup, Marktallee®, Stand 12/2015,
10.091 gm. Es werden ausschliellich die Verkaufsstellen entlang der Marktallee 6ffnen, vgl. Anlage
2. Die Verkaufsflachen der zu 6ffnenden Verkaufsstellen sind damit deutlich geringer als die Veran-
staltungsflachen und es 6ffnen nur Verkaufsstellen, die sich an der jeweiligen Veranstaltungsflache
befinden. Die maligeblichen Fakten belegen, dass die beantragte Sonntagséffnung lediglich als An-
nex zum ,Hiltruper Fruhlingsfest* angesehen werden kann. Zwischen dem eigentlichen Fruhlingsfest
und dem verkaufsoffenen Sonntag besteht fur alle drei Jahre ein raumlicher (Veranstaltungsort:
Marktallee) sowie zeitlicher Zusammenhang (Offnungszeiten: 13.00 Uhr bis 18.00 Uhr). Auch die zu-
satzlich eingereichten Besucherzahlungen und Kundenfrequenzen in den Geschaften aus dem Jahr
2025 weisen die Sonntagsoffnung als Annexveranstaltung aus.

Den vorstehenden Ausflihrungen ist zu entnehmen, dass auch die seitens der Rechtsprechung ge-
forderten Voraussetzungen erfullt sind. Damit kann fur die begehrten Ladendffnungen ein 6ffentliches
Interesse bejaht werden.
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Die Voraussetzungen zum Erlass der ordnungsbehdrdlichen Verordnung zur Freigabe der Verkaufs-
zeiten anlasslich der Veranstaltungen ,Hiltruper Frihlingsfest 2026, 2027 und 2028“ am Sonntag, den
10.05.2026, Sonntag, den 23.05.2027 und Sonntag, den 14.05.2028, liegen vor, so dass dem Rat
empfohlen wird, die oben dargestellte Bewertung zu Ubernehmen und die als Anlage 1 beigefiigte
ordnungsbehordliche Verordnung zu beschlief3en.

V.
gez.

Wolfgang Heuer
Stadtrat

Anlagen:

Anlage A

Anlage 1 - Ordnungsbehdrdliche Verordnung
Anlage 2 - Lageplan

Anlage 3 - Stellungnahme der Gewerkschaft ver.di
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