Stadt Minster EBP@

Treibhausgasbilanzen und CO2-Ziel-
pfadanalysen flr die Stadtverwaltung
MuUnster

Ergebnisbericht fur die Bilanzierungsjahre 2021 und 2023
Oktober 2025



Treibhausgasbilanzen und CO2-Zielpfadanalysen fur die Stadtverwaltung Minster (Bilanzjahre 2021
und 2023) Ergebnisbericht fur die Bilanzierungsjahre 2021 und 2023

Projektteam

Annika Flintrop
Julia Maschler
Corinna Berger
Frederike Ahrens

EBP Deutschland GmbH
Am Hamburger Bahnhof 4
10557 Berlin

Deutschland

Telefon +49 30 120 86 82 0
info@ebp.de

www.ebp.de

Seite 2



Treibhausgasbilanzen und CO2-Zielpfadanalysen fur die Stadtverwaltung Minster (Bilanzjahre 2021
und 2023) Ergebnisbericht fur die Bilanzierungsjahre 2021 und 2023

Inhalt
1. Einleitung 4
2. Methodik und Datengrundlage 5
2.1 System- und Bilanzgrenze 5
2.2 Begriffsbestimmungen 6
2.3 Datengrundlage 7
2.4 Emissionsfaktoren 8
2.5 Witterungsbereinigung 10
2.6 Wachsende Stadt Minster 10
3. Besondere Rahmenbedingungen Pandemie und Erdgasmangellage 11
4. Energie- und Treibhausgasbilanz 12
4.1 Stadtverwaltung 12
4.2 Liegenschaften 26
4.3 Energieproduktion 34
4.4 StraBenbeleuchtung und Lichtsignalanlagen 38
4.5 Mobilitat 42
5. CO»,-Zielpfadanalyse 45
5.1 Zielpfadanalyse — Stadtverwaltung insgesamt 46
5.2 Zielpfadanalyse — Gebaude 47
5.3 Zielpfadanalyse — Ver- und Entsorgungsanlagen 48
5.4 Zielpfadanalyse — StraRenbeleuchtung und Lichtsignalanlagen 48
5.5 Zielpfadanalyse - Mobilitat 49
6. Einschatzung zur Umsetzung der MalBnahmen 51
6.1 Handlungsfeld ,Ubergreifende MaBnahmen* 52
6.2 Handlungsfeld ,Mobilitat” 58
6.3 Handlungsfeld ,Gebé&ude, Energie, Ver- und Entsorgung” 62
6.4 Handlungsfeld ,Beschaffung und Veranstaltungen* 69
7. Zusammenfassung 74
8. Fazit 75
Al Annahmen und EntwicklungsgrofRen der Szenarien 77

Seite 3
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und 2023) Ergebnisbericht fur die Bilanzierungsjahre 2021 und 2023

1. Einleitung

Der Rat der Stadt Munster hat am 11.12.2019 beschlossen, Klimaneutralitat
maoglichst bis 2030 anzustreben. Vor diesem Hintergrund wurde mit der Kon-
zeptstudie ,Mlnster Klimaneutralitdit 2030“ eine Studie erarbeitet und vom
Rat beschlossen, die einen maéglichen theoretischen Pfad auf dem Weg zur
Klimaneutralitat 2030 und die damit verbundenen Herausforderungen und
Handlungsspielrdume beschreibt. Die Konzeptstudie zeigt deutlich, dass der
Handlungsspielraum des Konzerns Stadt Minster allein nicht ausreicht, um
das Ziel der Klimaneutralitdt bis 2030 sicherzustellen. Die immensen Her-
ausforderungen mussen im aktuellen Klimaschutzprozess im Zusammen-
spiel des Konzerns Stadt Minster, der stadtgesellschaftlichen Akteure und
der tGbergeordneten Rahmenbedingungen bewaéltigt werden.

Die Stadtverwaltung Munster selbst geht bei den stadtweiten Zielsetzungen
dennoch aktiv voran und will ihrer Vorbildrolle auch in Zukunft gerecht wer-
den. Vor diesem Hintergrund hat die Stadt Minster 2020 die Konzeptstudie
.Klimaneutrale Stadtverwaltung 2030" entwickeln lassen, die neben einer
Treibhausgasbilanz der Stadtverwaltung fur das Jahr 2019 und Zielerrei-
chungsszenarien auch ein Mallnahmenprogramm enthélt. Die Verwaltung
wurde im Dezember 2021 vom Rat der Stadt Mlnster beauftragt, die not-
wendigen Schritte zur Umsetzung dieser MaRnahmen einzuleiten.

Dabei nahm der Rat der Stadt Minster zur Kenntnis, dass mit der Konzept-
studie nur der Grundstein auf dem Weg zur Erreichung einer klimaneutralen
Stadtverwaltung gelegt worden ist. Die Erreichung des Ziels einer klimaneut-
ralen Stadtverwaltung ist ein fortlaufender und dynamischer Prozess, der
seit 2021 kontinuierlich verfolgt und weiterentwickelt wurde und weiterhin
wird.

Mit der Fortschreibung der Treibhausgasbilanzen wird die Evaluierung
des Umsetzungsprozesses gewahrleistet. Der vorliegende Bericht beinhaltet
die Treibhausgasbilanzen fur die Bilanzjahre 2021 und 2023, die CO»-Ziel-
pfadanalysen und einen Uberblick tber die initiierten MaRnahmen fiir die
Stadtverwaltung Minster. Die Grundlage fur die Treibhausgasbilanzen ist
die Konzeptstudie ,Klimaneutrale Stadtverwaltung 2030“. Es besteht eine
enge methodische Konsistenz zu diesen Vorarbeiten, um eine Vergleichbar-
keit der Ergebnisse zu gewahrleisten. Im Rahmen von CO,-Zielpfadanalysen
wird Uberprift, wo die Stadtverwaltung auf dem Weg zur klimaneutralen
Stadtverwaltung steht.

Im vorliegenden Bericht werden die Ergebnisse der Treibhausgasbilanzen
2021 und 2023 dargestellt und im Vergleich zu verschiedenen Entwicklungs-
pfaden in der Zielpfadanalyse betrachtet. Eine erste Bewertung der abge-
schlossenen, in Umsetzung befindlichen und geplanten MaRnahmen, run-
den den Ergebnisbericht ab.
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2.1

Methodik und Datengrundlage

Die Erstellung der Treibhausgasbilanz folgt dem Greenhouse Gas Protocol
(GHG) — Corporate Standard, einem privaten transnationalen Standard zur
Bilanzierung von Treibhausgasemissionen und zum dazugehdrigen Be-
richtswesen fir Unternehmen und Verwaltungen. Der Standard deckt die Bi-
lanzierung und Berichterstattung von sieben Treibhausgasen ab: Kohlendi-
oxid (CO2), Methan (CH.), Distickstoffoxid (N20), teilhalogenierte Fluorkoh-
lenwasserstoffe (HFC), perfluorierte Kohlenwasserstoffe (PFC), Schwefel-
hexafluorid (SFs) und Stickstofftrifluorid (NF3). In der Bilanz sind die Treib-
hausgase als CO;-Aquivalente (COzeq) dargestellt. COz-Aquivalente be-
zeichnen eine Einheit, mit der die Klimawirkung aller sieben Treibhausgase
beschrieben wird.

Zur Erstellung der Treibhausgasbilanzen fir die Stadtverwaltung Minster
der Jahre 2021 und 2023 wurde die Bilanzierungsmethodik der Startbilanz
2019 aus der Konzeptstudie ,Klimaneutrale Stadtverwaltung 2030" verwen-
det, um methodische Briiche zu vermeiden und eine Vergleichbarkeit der
Bilanzen zu gewdhrleisten. Daher wurden fir die Bilanzjahre 2021 und 2023
keine groReren methodischen Anderungen durchgefiihrt oder Datengrundla-
gen grundlegend verédndert. Zudem wurden Definitionen, Abgrenzungen und
Bezeichnungen, wie zuvor in der Konzeptstudie festgelegt, ibernommen.

System- und Bilanzgrenze

Die System- und Bilanzierungsgrenze gibt den methodischen und organisa-
torischen Rahmen vor, in dem die Treibhausgasbilanz erstellt wird. Die Sys-
temgrenze legt fest, welche Standorte, Bereiche und Organisationseinhei-
ten zur Verwaltung gezahlt werden. Die organisatorische Abgrenzung hat
nach dem operational control! bzw. dem operativen Kontroll-Ansatz stattge-
funden. Dieser Ansatz bilanziert fur die Verwaltung 100 % der Treibhaus-
gasemissionen aus den operativen Verwaltungstatigkeiten, auf die die Ver-
waltung direkten Einfluss (Entscheidungs- und Weisungshoheit) hat. THG-
Emissionen aus Aktivitaten, an denen die Verwaltung beteiligt ist, aber keine
operative Kontrolle austibt, werden im Vergleich zu anderen Ansatzen nicht
berlicksichtigt. Der Vorteil dieses Ansatzes besteht darin, dass unter diesem
Rahmen abgeleitete Malinahmen auch in der eigenen Umsetzungshoheit
der Verwaltung stehen und Dritte nicht einbezogen werden missen. Dem-
entsprechend umfasst die Systemgrenze die

— Kernverwaltung der Stadt mit ihren 7 Dezernaten und den dazuge-
horigen Organisationseinheiten, darunter auch die Feuerwehr,

— Bildungseinrichtungen, Sport- und Freibader,

— Ver- und Entsorgungsanlagen, darunter die Abfallwirtschaftsbe-
triebe, Klaranalagen, Stadtentwasserung sowie Wasserversorgung
als vollkonsolidierte, eigenbetriebliche Einrichtungen wie auch

— StralRenbeleuchtung und Lichtsignalanlagen.

! Die Methodik wird direkt bei der verantwortlichen und publizierenden Initiative Greenhouse Gas
Protocol vorgestellt: https://ghgprotocol.org/corporate-standard [zuletzt abgerufen am 31.03.2025]
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2.2

Die Bilanzierungsgrenze gibt an, fir welche Bereiche und Aktivitaten Treib-
hausgasemissionen ermittelt und bilanziert werden. Diese Emissionsquellen
werden entlang der Wertschopfungskette der Verwaltung in drei Kategorien,
sogenannten Scopes, unterteilt:

Scope 1: Direkte THG-Emissionen aus Verbrennungsprozessen in stationé-
ren und mobilen Anlagen sowie, falls relevant, aus physikalischen und che-
mischen Prozessen. Scope 1 umfasst die Emissionen aus der Verbrennung
von Brennstoffen in Anlagen oder Fahrzeugen. Entsprechend wurde der
Treibstoffverbrauch des Fuhrparks, der Brennstoffverbrauch der Heizungs-
anlagen der Liegenschaften und der Notstromaggregate bilanziert.

Scope 2: Indirekte THG-Emissionen aus dem Bezug leitungsgebundener
Energie, primar Strom und Fernwarme. Aber auch der Bezug von Dampf
oder Fernkalte kann hier relevant sein. Scope 2 umfasst die Emissionen aus
der Erzeugung von eingekauftem Strom, Warme, Dampf und Kalte. Fir die
Stadtverwaltung Minster betrifft das die Emissionsquellen Strom und Fern-
warme. Fur die Bilanzierung von Scope 2 wurde der marktbezogene Ansatz
verfolgt. Bei dem marktbezogenen Ansatz werden die spezifischen Emissio-
nen des lokal verwendeten Strom-Mixes, in diesem Fall der Stadtwerke
Minster, erfasst. Auf diese Weise konnte der spezifische Anteil erneuerbarer
Energien am Strom-Mix angerechnet werden.

Scope 3: Indirekte THG-Emissionen aus vor- und nachgelagerten Aktivita-
ten, die direkt oder indirekt durch die Verwaltung verursacht werden. In
Scope 3 wurden die Emissionen aus der Verbrennung von Treibstoffen fur
die dienstliche Mobilitat und Mitarbeitendenmobilitat erfasst.

Fur die Treibhausgasbilanzen der Jahre 2021 und 2023 wurden analog zur
Startbilanz 2019 alle THG-Emissionen innerhalb der definierten Scopes und
Kategorien erfasst.

Begriffsbestimmungen

Im Rahmen der Energie- und Treibhausgasbilanzierung der Minsteraner
Stadtverwaltung werden nachstehende Begriffe wie folgt verwendet:

— Liegenschaften umfassen Gebdude sowie Ver- und Entsorgungs-
anlagen

» Gebdude umfassen Nichtwohngebaude unterschiedlicher
Nutzungskategorien (Schulen, Sporthallen, Verwaltungsge-
baude, etc.).

= Ver- und Entsorgungsanlagen umfassen die Betriebsstand-
orte der Ver- und Entsorgungsanlagen und Anlagen der Ab-
fallwirtschaftsbetriebe, Klaranalagen, Anlagen der Wasser-
versorgung.

— Mobilitat umfasst folgende Bereiche

= Mitarbeitendenmobilitdt beschreibt die Arbeitswege aller Be-
schaftigten (Pendelverkehr).
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2.3

= Dienstliche Mobilitat beschreibt die Dienstreisen mit dem OV
(OPNV (Bahn, SPFV, Bus), PKW (Privatfahrzeug/Carsha-
ring) sowie Flugreisen und umfasst zudem den Fuhrpark der
Stadtverwaltung.

Datengrundlage

Tab. 1 veranschaulicht die bilanzierten Bereiche und Emissionen 2021 und
2023 entsprechend der Systematik des Greenhouse Gas Protocols. An-
schlieBend wird fir jeden Bereich erlautert, welche Datengrundlage dort zu-
grunde liegt.

Scope Bilanzierte Bereiche 2019 2021 2023
Scope 1l |Fuhrpark
Fahrzeuge von Amt 10, 44l 445 465
Amt 67, Amt 66, AWM &
Feuerwehr
Warme
Liegenschaften 133 129 136
Klaranlagen 3) 5 5
Entsorgungsanlagen 17 17 17
Netzersatzanlagen
18 18 18
Scope 2 | Strom
Liegenschaften 133 142 155
Klaranlagen 5 5 5
Entsorgung 21 17 17
Wasserversorgung 12 12 12
Strom
Lichtpunkte 28.086 28.243 29.204
Lichtsignalanlagen 279 285 288
Erzeugter Strom
BHKW 2 2 2
PV-Anlagen 9 24 31
Scope 3 | Dienstliche Mobilitat mit PKW, OPNV/SPNV, Flugreisen
Mitarbeitendenmobilitét Arbeitswege aller Beschatftigten

Tabelle 1: Ubersicht {iber die in den Bilanzierungen 2019, 2021 und 2023 beriicksichtigen Daten
nach Scopes. Eigene Darstellung EBP, Quelle der Daten: Stadt Minster, basierend auf IE Leipzig
2021.

Tabelle 1 zeigt, welche Daten je Scope in die Bilanzierung einflossen. Am
Umfang der Datenbasis wurde ggu. der Konzeptstudie nichts verandert. Es
wurden im Vergleich zur Bilanz von 2019 folgende Aktualisierungen vorge-
nommen: Im Bereich der Liegenschaften wurden fur die Kernverwaltung
nicht nur die 133 Geb&ude der Startbilanz, sondern auch Abriss und Zubau
zwischen 2019 und 2023 beriicksichtigt. Auf diese Weise kann die tatsachli-
che Entwicklung des Gebaudebestandes abgebildet werden. Insgesamt hat
zwischen 2019 und 2023 ein Zubau von 28 Gebauden stattgefunden. Die
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2.4

neu errichteten Gebaude wurden den bestehenden Gebaudekategorien zu-
geordnet.

Mit dem Ziel die Datenerhebung in gleicher Weise durchzufiihren wie bei der
Treibausgasbilanz des Jahres 2019 und so Vergleichbarkeiten zu gewahr-
leisten, wurden fiir die Bilanzen der Jahre 2021 und 2023 Daten in gleicher
Weise erhoben. Entsprechend wurden fir die Auswertung der Energiever-
brauche der Liegenschaften der AWM die Stromverbrauche des Verwal-
tungsgebaudes, der Entsorgungsanlagen sowie des BHKWs herangezogen
d, wahrend fur die Warmeverbrauche der Liegenschaften der AWM aus-
schlielich die Verbrauche des Verwaltungsstandortes zugrunde liegen.

Der in die Bilanzen eingeflossene Fuhrparkbestand setzt sich aus Fahrzeu-
gen der Amter 10, 37, 66 und 67 und der AWM (Abfallwirtschaftsbetriebe
Minster) zusammen. Analog zu der Startbilanz 2019 wurden teilweise Ver-
brauche, teilweise Fahrleistungen oder auch Ausgaben fir den Treibstoffe-
inkauf zu Grunde gelegt. Da Ladevorgange noch nicht umfassen erfasst wer-
den koénnen, lagen zu den Verbrduchen oder Fahrleistungen der E-Fahr-
zeuge keine ausreichend genauen Informationen vor, diese konnten dem-
entsprechend nichtin die vorliegenden Treibhausgasbilanzen einflieRen. So-
fern es fur einzelne Fahrzeuge moglich war, wurden Hochrechnungen vor-
genommen, damit sie in die Bilanz einflie3en konnten.

Fiur die Datenermittlung der Mitarbeitendenmobilitat wurden fir beide Bi-
lanzjahre (2021 und 2023) die Daten aus der Mitarbeitendenbefragung zum
werktéglichen Verkehrsverhalten der Mitarbeitenden der Stadtverwaltung
Minster aus dem Jahr 2020 herangezogen. Um das geanderte Mobilitats-
verhalten aufgrund der Covid-19-Pandemie abbilden zu kénnen, wurden An-
nahmen zur Inanspruchnahme von Home-Office angepasst.

Fur die Bilanzierung der dienstlichen Mobilitat wurden Daten zu OV-Fahr-
ten, Fahrten mit privaten PKW, Carsharing und Flugreisen herangezogen.

Zudem wurden alle Lichtpunkte der StraRenbeleuchtung und Lichtsignal-
anlagen bertcksichtigt. Deren absolute Anzahl ist von 28.365 im Jahr 2019
auf 29.492 Lichtpunkte im Jahr 2023 gestiegen. Die Zunahme der Licht-
punkte hat vor allem bei der StralRenbeleuchtung stattgefunden.

Bei der Energieerzeugung wurde die erzeugte Strom- und Warmemenge
von 2 BHKWSs (auf Basis von Biogas/Klargas/Deponiegas) sowie Stromer-
zeugung von 24 PV-Anlagen im Jahr 2021 und 31 PV-Anlagen im Jahr 2023
erfasst.

Emissionsfaktoren

Emissionsfaktoren werden verwendet, um eine Schatzung der Umweltein-
flisse verschiedener Produkte, Tatigkeiten und Prozesse abzubilden. Ein
Emissionsfaktor gibt an, wie viel COz-Aquivalente pro Referenzeinheit in die
Atmosphére emittiert werden. Die Referenzeinheit kann Energie, Gewicht,
Entfernung oder Dauer eine Aktivitat darstellen. In der Anwendung, also hier
Bilanzierungen, werden die Emissionen durch die Multiplikation eines Emis-
sionsfaktors mit den Aktivitdtsdaten ermittelt.
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Emissionsfaktoren kdnnen iber eine Reihe von unterschiedlichen Quellen
und Datenbanken abgerufen werden. Fur die Fortschreibung der Bilanzen
fur die Jahre 2021 und 2023 wurden die gleichen Quellen, wie in der Kon-
zeptstudie verwendet. Diese sind: Amt flr Immobilienmanagement, Stadt
Munster, Klimaschutz-Planer (BISKO | Klima-Biindnis) sowie das Umwelt
Bundesamt (basierend auf TREMOD 6.14).

Spezifische CO,-Emissionen Einheit 2019 2021 2023
THG Stationéar
Strommix Minster kg CO,/ MWh 474 437 446 Amt flir Immo?ilienmmagement,
Stadtwerke Miinster
Heiz6l EL kg CO,/ MWh 318 318 318 Klimaschutz-Planer
Diesel inkl. Biodiesel kg CO,/ MWh 240 240 240 Klimaschutz-Planer
Fernwarme + Erdgas (Contracting mit SW Minster) | kg CO,/ MWh 183 189 191 |Stadtwerke Munster
Fernwéarme kg CO,/ MWh 116 131 135 |Stadtwerke Munster
Erdgas kg CO,/ MWh 250 247 247 | Stadtwerke Minster
Flussiggas kg CO,/ MWh 276 276 276 | Klimaschutz-Planer
Klargas KWK Strom kg CO,/ MWh 97 97 97 |Klimaschutz-Planer
Klargas KWK Warme kg CO,/ MWh 109 109 109 |Klimaschutz-Planer
Photowoltaik kg CO,/ MWh 40 40 40 |Klimaschutz-Planer
Windkraft kg CO,/ MWh 10 10 10 Klimaschutz-Planer
Klargas - Deponiegas - Biogas -BHKW Strom kg CO,/ MWh 97 97 97 |Klimaschutz-Planer
Kléargas - Deponiegas - Biogas -BHKW Wa&rme kg CO,/ MWh 109 109 109 |Klimaschutz-Planer
Spezifische CO,-Emissionen Einheit 2019 2021 2023
THG Verkehr
Benzin kg CO,/ MWh 322 322 322 |Klimaschutz-Planer
Diesel kg CO,/ MWh 326 326 326 Klimaschutz-Planer
Erdgas kg CO,/ MWh 249 249 249 |Klimaschutz-Planer
Flissiggas (LPG) kg CO,/ MWh 290 290 290 Klimaschutz-Planer
Biodiesel kg CO,/ MWh 112 112 112 |Klimaschutz-Planer
Bioethanol kg CO,/ MWh 181 181 181 | Klimaschutz-Planer
Biogas kg CO,/ MWh 328 328 328 |Klimaschutz-Planer
Hybrid kg CO,/ MWh 444 444 444 Klimaschutz-Planer
Kerosin kg CO,/ MWh 264 264 264 |Klimaschutz-Planer
Wasserstoff kg CO,/ MWh 0 0 0 |Klimaschutz-Planer

Tabelle 2 Verwendete Emissionsfaktoren der Bilanzen 2019, 2021 und 2023 fir die Stadtverwal-
tung Minster. Eigene Darstellung EBP, Quelle der Daten: Stadt Miinster, basierend auf IE Leipzig
2021.

Die Emissionsfaktoren der Stadtwerke Minster (Strom und Fernwarme),
Ubermittelt vom Amt fir Immobilienmanagement, bilden den lokalen Strom-
und Fernwarme-Mix ab. Verdnderungen in den Emissionsfaktoren der Stadt-
werke Minster fur Strom und Fernwéarme sind dementsprechend auf lo-
kale/regionale Gegebenheiten zurtickzufiihren, die den Prozess von der Ge-
winnung, Uber die Erzeugung und Transport bis zu der Endverbraucherin/bis
zum Endverbraucher beeinflussen kénnen. Da die spezifischen Emissions-
faktoren der Stadtwerke fir den Strom-Mix und den Fernwarme-Mix jahrlich
auf den neusten Stand gebracht werden, wurden diese fiur das jeweilige Bi-
lanzierungsjahr aktualisiert. Da fur das Bilanzierungsjahr 2023 bei der Er-
stellung dieser Treibhausbilanz noch kein aktualisierter Faktor vorlag, wurde
der aus dem Jahr 2022 herangezogen mit dem Ziel den méglichst aktuellen
Faktor verwenden zu kénnen.

Die Emissionsfaktoren des Klimaschutz-Planers und des Umwelt Bundes-
amtes bilden hingegen den Durchschnitt verschiedener verfligbarer Daten
auf Bundesebene ab. Treten Uber die Jahre Veréanderungen in diesen Fak-
toren auf, so sind diese ebenfalls auf die Gewinnung, Erzeugung und den

Seite 9



Treibhausgasbilanzen und CO2-Zielpfadanalysen fur die Stadtverwaltung Minster (Bilanzjahre 2021
und 2023) Ergebnisbericht fur die Bilanzierungsjahre 2021 und 2023

2.5

2.6

Transport zurickzufihren, allerdings bezogen auf viele unterschiedliche
Prozesse im Bundesgebiet verteilt.

Die Aktualisierung der lokalspezifischen Emissionsfaktoren (Strom und
Fernwarme) wurde vorgenommen, um die Gegebenheiten vor Ort abbilden
zu kdnnen. Da die anderen Emissionsfaktoren nur einen Durchschnitt abbil-
den und dieser sich Uber einen kurzen Zeitraum von zwei Jahren oft nicht
wesentlich veréandert, wurden diese nicht angepasst.

Witterungsbereinigung

Der Warmeverbrauch eines Gebaudes hangt von der Witterung in der jewei-
ligen Heizperiode ab. Die Witterung und damit der Energieverbrauch ist in
jedem Jahr unterschiedlich: So war die Durchschnittstemperatur 2021 mit
10,1 Grad Celsius in Munster deutlich kihler als 2023 (11,6 Grad Celsius).
Dadurch fiel im Jahr 2023 die Anzahl an Heiztagen geringer aus als 2021.
Folglich war aufgrund der Witterungsbedingungen der Heizbedarf im Jahr
2021 hoher als 2023. Das spiegelt sich auch in den absoluten Warmever-
brauchswerten wider. Der Warmeverbrauch lag 2023 knapp 6 % unter dem
Warmeverbrauch von 2021. Um Verbrauchswerte verschiedener Bilanzjahre
miteinander vergleichen zu kénnen, wird der Einfluss der Witterung auf den
Warmeverbrauch herausgerechnet. Dabei wird der Warmeverbrauch mittels
eines Klimafaktors auf das langjahrige Mittel des Witterungsverlaufs umge-
rechnet. Dieses Vorgehen wird als Witterungsbereinigung bezeichnet.

Wachsende Stadt Munster

Mdinster ist eine wachsende Stadt, was einen entsprechenden Ausbau von
Infrastruktur erfordert. Daher gehoért zu den Entwicklungen der Ausbau der
stadtischen Liegenschaften. Es wurden einige Geb&ude zwischen 2019
und 2023 neu gebaut oder im Bestand baulich erweitert (vgl. 4.2.). Grund-
satzlich ist davon auszugehen, dass eine erhohte Anzahl von Gebauden ei-
nen héheren Energieverbrauch, sowohl im Strom- als auch im Warmebe-
reich auslost. Die Stadt Minster hat bereits friih begonnen ihre Gebaude
nachhaltig zu planen und im Jahr 2012 Geb&udeleitlinien dafur beschlos-
sen. Diese wurden 2014 fortgeschrieben und im Jahr 2020 wurden sie um-
fassend Uberarbeitet, mit dem Ziel die Klimaneutralitéat fur stadtische Ge-
baude bis 2030 annahernd zu erreichen. Die Uberarbeiteten Geb&udeleitli-
nien sind im August 2020 in Kraft getreten. Die konkreten Effekte der Ge-
baudeleitlinien sind aufgrund der geringen Anzahl von Neubauten zum Bi-
lanzjahr 2023 quantitativ nicht nachweisbar. Einer eindeutigen Zuordnung
von Effekten der Vorgaben und darauf basierenden Investitionen stehen ins-
besondere 2021 und 2023 die Effekte der Covid-19-Pandemie und der Erd-
gasmangellage mit ihren besonderen Malinahmen entgegen.

Die Stadtverwaltung ist zwischen 2019 und 2023 personell gewachsen. Im
Jahr 2021 waren 7.691 Personen in der Verwaltung Minster beschéftigt, da-
von 3.420 in Teilzeit und 4.271 in Vollzeit. Im Jahr 2023 waren es 7.852
Personen, wovon 3.490 in Teilzeit und 4.362 Personen in Vollzeit arbeiteten.
Das entspricht einem Zuwachs von 2 %. Dieses Wachstum hat vor allem
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Effekte auf die Arbeitsplatzausstattung: Es sind der Ausbau der IT-Infra-
struktur und Serverkapazitaten sowie Anschaffung von Liftungsanlagen zu
verzeichnen, die den Stromverbrauch erhdhen.

3. Besondere Rahmenbedingungen Pandemie und Erd-
gasmangellage

Die Jahre 2021 und 2023 unterlagen besonderen gesellschaftlichen Entwick-
lungen, die Einfluss auf die Hohe der Energieverbrauche und Emissionen in
dem jeweiligen Bilanzierungsjahr haben. Zu den gesellschaftlichen Fakto-
ren, die den Energieverbrauch in den Jahren 2021 und 2023 beeinflusst ha-
ben, gehdren die Covid-19-Pandemie und die Erdgasmangellage. Wah-
rend die Covid-19-Pandemie sich hauptséachlich in den Verbrauchen 2021
und nachwirkend auch 2023 zeigt, wirkte sich die Erdgasmangellage seit
Anfang 2022 auf das Verbrauchsverhalten aus.

Die Covid-19-Pandemie hat je nach Bereich entweder zu einer Reduktion
des Energieverbrauchs oder entgegengesetzt eine Steigerung bewirkt.

Folgende MalRnahmen zur Reduktion des Energieverbrauchs wurden umge-
setzt:

— SchlieBung 6ffentlicher Einrichtungen, z.B. Schulen

— Teilweise Verpflichtung oder Empfehlung zu mobilem Arbeiten oder
Home-Office

— Gesunkene Nachfrage offentlicher Angebote/Veranstaltungen auf-
grund von Bedenken bzgl. Ansteckung oder Zugangsbeschrankun-
gen

Folgende MalRnahmen fuhrten zur Steigerung des Energieverbrauchs:

— Realisierung der Arbeit oder Beschulung in der Wohnung durch eine
Digitalisierungsoffensive, die Ausbau der IT-Infrastruktur und Server-
kapazitaten nach sich zog

— Betrieb von Liftungsanlagen, mobilen Luftreinigungsgeraten; Star-
kere Beluftung von 6ffentlichen Gebaduden mit Raumlufttechnischen
Anlagen

— Dauerhaftes Liften von Raumen wahrend der Heizperiode

Die einzelnen Faktoren wirken sich auf unterschiedliche Bereiche aus, wie
zum Beispiel die Mitarbeitendenmobilitat, die dienstliche Mobilitat oder auch
den Warmeverbrauch der Liegenschaften. Insgesamt wird davon ausgegan-
gen, dass die MaRnahmen aufgrund der Covid-19-Pandemie zu einem stark
erhohten Warmeverbrauch gefihrt haben.

Vor dem Hintergrund der Erdgasmangellage und der damit verbundenen
Verordnung zur Sicherung der Energieversorgung Uber kurzfristig wirksame
Malnahmen (EnSikuMaV) wurden in den darauffolgenden Jahren 2022 und
2023 Einsparmafinahmen mit dem Ziel von Wérme- und Stromeinsparungen
ergriffen. So wurden in Verwaltungsgebauden und Kultureinrichtungen die
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4.1

Heiztemperaturen auf 19 Grad Celsius gesenkt, in Sporthallen auf 17 Grad
Celsius, in den Schwimmbéadern wurde die Raum- und Wassertemperatur
um 2 Grad Celsius reduziert, Flure, Treppenhauser etc. wurden gar nicht
geheizt. In klimatisierten Raumen wurde die Temperatur um 2 Grad Celsius
erhoht, wo technisch und organisatorisch mdglich. Aul3erdem wurden Kern-
heizzeiten eingerichtet. Darliber hinaus hatten stadtische Liegenschaften,
wie Verwaltungsgebaude und Schulsporthallen zwischen Weihnachten und
Neujahr geschlossen. Es fand keine Beleuchtung o6ffentlicher Geb&ude statt
und es wurden explizit Einsparungen bei der Weihnachtsschmuckbeleuch-
tung angestrebt. Dementsprechend wurden durch die Erdgasmangellage ein
Grof3teil der MalRnahmen, die aufgrund der Covid-19-Pandemie ergriffen
wurden, zuriickgenommen und temporare Einsparmal3nahmen realisiert.
Dadurch wurden im Vergleich zu 2021 erhebliche Einsparungen von ca.
25 % erzielt. Aufgrund dieser gesellschaftlichen Faktoren miissen Teile der
Bilanzen aus den Jahren 2021 und 2023 eher als Ausreil3erjahre betrachtet
werden. Fur andere Bereiche, wie die Entwicklung der Lichtsignalanlagen
trifft diese Sondersituation nicht zu. Fir den Vergleich mit den vorherigen
oder zukinftigen Bilanzjahren muss diese Entwicklung beriicksichtig wer-
den.

Energie- und Treibhausgasbilanz

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Energie- und Treibhausgasbilanz
fur die Jahre 2021 und 2023 dargestellt. Zunéachst werden die Ergebnisse
fur die Stadtverwaltung insgesamt und anschlieBend fiir die einzelnen Be-
reiche Liegenschaften (Gebaude und Ver- und Entsorgungsanlagen), Ener-
gieproduktion, StraBenbeleuchtung und Lichtsignalanlagen sowie Mobilitat
aufgeschliisselt. Neben den Ergebnissen fir die einzelnen Bilanzjahre wird
die Entwicklung der Verbrauche und Emissionen tber den Zeitraum 2019 bis
2023 herausgestellt. Die Ergebnisdarstellung der Energie- und Treibhaus-
gasbilanz orientiert sich an den Aufgabenfeldern der stadtischen Verwal-
tung. Im Sinne der Einhaltung der Bilanzierungsmethodik nach Greenhouse
Gas Protocol wurden die Ergebnisse nach Scopes aufgeteilt (vgl. S. 25 ff).

Stadtverwaltung

Uber die Berichtszeit von 5 Jahren gab es geringe Schwankungen im Ge-
samtenergieverbrauch: Wahrend die Stadtverwaltung Minster im Jahr
2019 112.3510 MWh verbrauchte, waren es im Jahr 2021 113.774 MWh und
im Jahr 2023 mit 110.818 MWh weniger. Insgesamt hat eine Verbrauchsre-
duktion von 1,4 % stattgefunden. Diese Entwicklung ist auf gegensétzliche
und unterschiedlich hohe Verbrauchsentwicklungen innerhalb der Bereiche
Liegenschaften, StralRenbeleuchtung und Lichtsignalanlagen sowie Mobilitat
zuriickzufiilhren. Die Gebaude verzeichnen eine Verbrauchssteigerung
(+6,5 %). In allen anderen Bereichen kam es zu Reduktionen: Die Ver- und
Entsorgungsanlagen (- 7 %), StralRenbeleuchtung und Lichtsignalanlagen
(- 14,9 %) sowie die dienstliche Mobilitat (-29,6 %) verzeichneten Ver-
brauchsminderungen. Die Hintergriinde dieser heterogenen Entwicklung
werden in den jeweiligen Abschnitten ab Kapitel 4.1. beschrieben.
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Der Deckungsgrad durch erneuerbare Energien am Strom- und Warmever-
brauch ist ein wichtiger Indikator fur die klimaneutrale Stadtverwaltung. Die-
ser hat sich zwischen 2019 und 2023 relativ und absolut leicht ricklaufig
entwickelt: Ausgehend von einem Deckungsgrad von 25 % im Jahr 2019,
lag dieser in den Jahren 2021 und 2023 jeweils bei 22 %. Beim Stromver-
brauch ist der Deckungsgrad der selbst produzierten Menge von 2019 bis
2023 um 4 % gesunken (vgl. Abbildung 1). Im Bereich Warme liegt der De-
ckungsgrad mit erneuerbaren Anteilen kontinuierlich bei rund 13 %. Die
Grunde fir den leicht ricklaufigen Deckungsgrad sind in Kapitel 4.3 zu fin-
den.

Abbildung 1 Energieverbrauch und Energieproduktion in den Jahren 2019, 2021 und 2023. Eigene
Darstellung EBP, Quelle der Daten: Stadt Minster.

Die Abbildung 1 zeigt die Entwicklung der Jahre 2019, 2021 und 2023 im
Bereich Energieproduktion und die Anteile aus erneuerbaren Energien in der
Entwicklung.

Eine detailliertere Betrachtung von Leistung und Produktion der Photovol-
taik-Anlagen und Blockheizkraftwerke erfolgt in Kap. 4.3 Energieproduktion.

Energieverbrauch nach Bereichen

Die stadtischen Liegenschaften (Gebaude & Ver- und Entsorgungsanla-
gen) weisen Uber die Jahre hinweg mit Abstand den hdchsten Energiever-
brauch aller Bereiche der Verwaltung auf. Im Bereich der Liegenschaften
entfallen Gber alle Bilanzjahre 56 % auf Gebaude unterschiedlicher Nut-
zungskategorien und 32 % auf Ver- und Entsorgungsanlagen. Die absoluten
Verbrauchswerte schwanken leicht, ein Trend ist nicht ablesbar (vgl. Abbil-
dung 4 und Abbildung 5).
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Fur die StraRenbeleuchtung und Lichtsignalanlagen werden seit 2019
durchgangig ca. 5 % des Gesamtverbrauchs verzeichnet. Im Jahr 2023 ist
ein Rickgang um einen Prozentpunkt zu verzeichnen, woraus sich jedoch
kein Trend feststellen l&asst. Hier treffen zwei Entwicklungen in Minster auf-
einander, die sich widersprechen: Einerseits erfordert die wachsende Stadt
eine absolut gestiegene Anzahl an Lichtpunkten der StralRenbeleuchtung
und Lichtsignalanlagen. Andererseits wird kontinuierlich daflir gesorgt, ei-
nem steigenden Energieverbrauch durch die Umstellung auf effizientere
LED-Leuchtmittel entgegenzuwirken.

Im Bereich Mobilitat kénnen seit Bilanzierungsbeginn 2019 die Energiever-
brauche der dienstlichen Mobilitat inkl. des Fuhrparks ausgewertet werden.
Bei der Betrachtung des Energieverbrauchs nach Bereichen wird der Ener-
gieverbrauch der Mitarbeitendenmobilitat nicht bericksichtigt, da hierfur
keine Differenzierung der Energieverbrduche nach Energietrdgern maoglich
ist. Der Verbrauch der dienstlichen Mobilitat und des Fuhrparks pendelt zwi-
schen 8 % im Jahr 2019 (9.004 MWh) und 6 % im Jahr 2023 (6.342 MWh).
Der sehr geringe Anteil von 4 % im Jahr 2021 (5.093 MWh) muss als Aus-
reiBer aufgrund der Covid-19-Pandemie interpretiert werden, da die Ein-
schrankungen das Mobilitatsverhalten deutlich beeinflusst hatten und die
Mobilitat absolut verringerten.

Abbildung 2 Anzahl Fahrzeuge im stadtischen Fuhrpark nach Antrieb, 2019, 2021 und 2023. Eigene
Darstellung EBP, Quelle der Daten: Stadt Minster.
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Die aktuell vorliegenden Mobilitatsdaten erméglichen keine belastbare Ana-
lyse des Anteils erneuerbarer Energien am Gesamtverbrauch von Kraftstof-
fen. Der Verbrauch aller vorhandenen E-Mobile ist derzeit aus technischen
Grunden noch nicht erfassbar. Eine Entwicklung von Verbrennern hin zu E-
Fahrzeugen ist allerdings gegeben (siehe Abbildung 2). Die folgenden Ab-
bildungen zeigen den Energieverbrauch nach Bereichen fur die Jahre 2019,
2021 und 2023.
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Abbildung 3 Endenergieverbrauch nach Bereichen (ohne Mitarbeitendenmobilitat) im Jahr 2019. Im
Gesamtverbrauch (112.350 MWh) eingeschlossen sind die Verbrauche der Notstromaggregate, die
bedarfsweise fir eine unterbrechungsfreie Stromversorgung zum Einsatz kommen. Dessen Ver-
brauch kann jedoch keinem spezifischen Bereich zugeordnet werden und ist deshalb ausschlieRlich
im Gesamtverbrauch inkludiert. Eigene Auswertung EBP, Quelle der Daten: Stadt Munster, basie-
rend auf IE Leipzig 2021.
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Abbildung 4 Endenergieverbrauch nach Bereichen (ohne Mitarbeitendenmobilitat) im Jahr 2021. Im
Gesamtverbrauch (114.663 MWh) eingeschlossen sind die Verbrauche der Notstromaggregate, die
bedarfsweise fir eine unterbrechungsfreie Stromversorgung zum Einsatz kommen. Dessen Ver-
brauch kann jedoch keinem spezifischen Bereich zugeordnet werden und ist deshalb ausschlief3lich
im Gesamtverbrauch inkludiert. Eigene Auswertung EBP, Quelle der Daten: Stadt Mlnster, basie-
rend auf IE Leipzig 2021.
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IST 2023 | Endenergieverbrauch nach Bereichen
(ohne Mitarbeitendenmoblitat)
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Abbildung 5 Endenergieverbrauch nach Bereichen (ohne Mitarbeitendenmobilitat) im Jahr 2023. Im
Gesamtverbrauch (111.699 MWh) eingeschlossen sind die Verbrauche der Notstromaggregate, die
bedarfsweise fir eine unterbrechungsfreie Stromversorgung zum Einsatz kommen. Dessen Ver-
brauch kann jedoch keinem spezifischen Bereich zugeordnet werden und ist deshalb ausschlieRlich
im Gesamtverbrauch inkludiert. Eigene Auswertung EBP, Quelle der Daten: Stadt Mlnster, basie-
rend auf IE Leipzig 2021.

Zusammenfassend lasst sich aus den Abbildungen entnehmen, dass sich
der Energieverbrauch insgesamt von 2019 (112.351 MWh) Uber einen An-
stieg 2021 (114.663 MWh) auf 111.699 MWh im Jahr 2023 reduziert hat.

Endenergieverbrauch nach Anwendungsart und Energietrager

Die Verteilung des Energieverbrauchs nach Art der Anwendung (Strom,
Warme, Kraftstoffe) und die absoluten Verbrauche haben sich im Verlauf der
Bilanzierungsjahre kaum geéndert.

Anteilig ist in allen Jahren dem Warmeverbrauch knapp die Halfte des Ener-
gieverbrauchs zuzuordnen, der Stromanteil liegt deutlich Gber 40 % und die
Anteile der Kraftstoffe sind von 8 % auf rund 5 % gesunken. Diese Entwick-
lung ist in den Abbildungen Abbildung 6, Abbildung 7 und Abbildung 8 dar-
gestellt.

Abbildung 6 Energieverbrauch nach Art der Anwendung im Jahr 2019. Eigene Auswertung EBP,
Quelle der Daten: Stadt Miinster, basierend auf IE Leipzig 2021.
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Abbildung 7 Energieverbrauch nach Art der Anwendung im Jahr 2021. Eigene Auswertung EBP,
Quelle der Daten: Stadt Minster, basierend auf IE Leipzig 2021.

Abbildung 8 Energieverbrauch nach Art der Anwendung im Jahr 2023. Eigene Auswertung EBP,
Quelle der Daten: Stadt Minster, basierend auf IE Leipzig 2021.

Die Betrachtung des Energieverbrauchs nach Energietragern in Abbil-
dung 9, Abbildung 10 und Abbildung 11 zeigtinsgesamt ein gleichbleibendes
Bild mit Entwicklungstendenzen, die aber noch nicht als fortschreibbare
Trends bezeichnet werden kdnnen. Strom aus dem Strombezugsnetz und
Fernwéarme sind die dominierenden Energietrager.
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Abbildung 9 Energieverbrauch nach Energietrédgern im Jahr 2019. Eigene Auswertung EBP, Quelle
der Daten: Stadt Munster, basierend auf |IE Leipzig 2021.
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Abbildung 10 Energieverbrauch nach Energietrdgern im Jahr 2021. Eigene Auswertung EBP,
Quelle der Daten: Stadt Munster, basierend auf IE Leipzig 2021.
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Abbildung 11 Energieverbrauch nach Energietrdgern im Jahr 2023. Eigene Auswertung EBP,
Quelle der Daten: Stadt Munster, basierend auf IE Leipzig 2021.
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Der Strombezug steigt tber die Bilanzierungsjahre hinweg leicht, aber kon-
tinuierlich an. Er machte 2019 einen Anteil von 26,9 %, im Jahr 2021 von
28,1 % und 2023 von 29,3 % aus.

Im Bereich der Warmeversorgung liegt Fernwdrme (29,7 %) gefolgt von Erd-
gas (16,8 %) vorn, beide Energietrdger werden erganzt durch Warme der
stadtischen BHKW.

Es deutet sich von 2019 bis 2023 an, dass die erneuerbare Strom- und War-
meproduktion der BHKW uber die Jahre leicht abnehmend zur Bedarfsde-
ckung beitragen. Dies wird in Kapitel 4.3 vertieft erlautert.

Der Anteil des PV-Stroms ist im Vergleich zum Strombezug gering, aller-
dings stieg er auf diesem Niveau kontinuierlich von 1,2 % im Jahr 2019, Uber
1,3 % im Jahr 2021 auf 1,7 % im Jahr 2023 an. Dies kann mit dem anhalten-
den Zubau von PV-Anlagen durch die Stadt begriindet werden.

Treibhausgasemissionen nach Bereichen

Die Treibhausgasemissionen nahmen insgesamt Uber die Jahre seit 2019
bis 2023 ab, wobei der Tiefstwert 2021 erreicht war und zu 2023 ein leichter
Anstieg erfolgte. Insgesamt haben sie von 2019 gegenuber 2023 um 4,3 %
abgenommen (vgl. Abbildung 12).

Den grofRten Anteil mit leicht steigenden absoluten Emissionen haben die
Geb&ude mit durchgehend knapp unter 14.000 tCO2zeq (2019) bis zu
14.545 tCO2eq 2023 und einem Anteil von 40 bis 45 %.

Im Bereich der Ver- und Entsorgungsanlagen steigerten sich die Emissionen
um ca. 6 % auf 8.747 tCO.eqim Jahr 2023. Der Bereich ist etwa fur ein Viertel
der Treibhausgasemissionen verantwortlich.

Ein im Vergleich zu den anderen Bereichen geringer, jedoch stetig sinkender
Anteil an den Treibhausgasemissionen liegt bei Straenbeleuchtung und
Lichtsignalanlagen. In diesem Bereich konnten knapp 15 % zwischen 2019
und 2023 an Emissionen eingespart werden.

Im Bereich Mobilitdt gab es prozentual die grof3ten Einsparungen von Treib-
hausgasemissionen mit 24,4 % von 2019 bis 2023, wobei der Tiefstwert
2021 erreicht war. Die deutliche Abnahme ist vor allem auf die Reduktion
der emissionsintensiven Dienstreisen per Flugzeug zuriickzufuhren. Auf-
grund der Covid-19-Pandemie-MalRhahmen haben 2021 keine Dienstreisen
per Flugzeug stattgefunden.
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THG-Emissionen nach Bereichen
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Abbildung 12 THG-Emissionen nach Bereichen in den Jahre 2019, 2021 und 2023. Eigene Dar-
stellung EBP, Quelle der Daten: Stadt Miunster.

Ein genauerer Blick auf die Entwicklung, auch innerhalb der unterschiedli-
chen Bereiche, wird in der CO»-Zielpfadanalyse (vgl. Kapitel 5) geworfen.
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Treibhausgasemissionen nach Art der Anwendung
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Abbildung 13 THG-Emissionen nach Art der Anwendung im Jahr 2019. Eigene Auswertung EBP,
Quelle der Daten: Stadt Munster, basierend auf IE Leipzig 2021.
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Abbildung 14 THG-Emissionen nach Art der Anwendung im Jahr 2021. Eigene Auswertung EBP,
Quelle der Daten: Stadt Munster, basierend auf IE Leipzig 2021.
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Abbildung 15 THG-Emissionen nach Art der Anwendung im Jahr 2023. Eigene Auswertung EBP,
Quelle der Daten: Stadt Munster, basierend auf IE Leipzig 2021.
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Abbildung 16 Veranderung der THG-Emissionen nach Art der Anwendung in den Bilanzierungsjah-
ren 2019, 2021 und 2023. MA= Mitarbeitende. Eigene Darstellung EBP, Quelle der Daten: Stadt
Munster.

Werden die Emissionen nach Anwendungsart differenziert (siehe Abbildung
16), so verteilten sie sich seit 2021 zu knapp der Hélfte auf den Strom, mit
steigender Tendenz. Ein Viertel bis zu knapp einem Drittel im Jahr 2023 um-
fasst die Warme. Eine gro3e Reduktion geschah bei den Kraftstoffen, von
ursprunglich 23 % im Jahr 2019 auf 7 % im Jahr 2023. Die Mitarbeitenden-
mobilitat zeigt einen konstanten Anteil mit 16 % im Jahr 2019 und jeweils
15% in den Folgejahren.

Treibhausgasemissionen nach Energietragern

Den grof3ten Emissionsbeitrag hat seit 2019 mit steigender Tendenz der
Stromverbrauch mit Gber 14.000 tCO2eq. Darauf folgen in deutlich geringe-
rem Umfang Emissionen aus dem Kraftstoffverbrauch der Mitarbeitenden-
mobilitat: Diese Emissionen haben eine Reduktion von tber 6.000 tCO2¢q
auf deutlich unter 5.000 tCO2¢q verzeichnet. Die Emissionen aus dem Erdgas
schwanken rund um 4.500 tCO2¢q. Die Emissionen aus der Fernwarme ha-
ben zwischen 2019 und 2023 leicht zugenommen. Diesel als wichtigster
Flussigkraftstoff nahm von 2019 zu 2021 in den Emissionen ab, stieg dann
2023 wieder an. Die hier genannten Energietrager bilden rund 92 % in den
Jahren 2021 und 2023 der Gesamtemissionen ab, im Jahr 2019 waren es
noch knapp 96 % (siehe Abbildung 18). Dies lasst sich insbesondere durch
verringerte Treibhausgasemissionen im Bereich Mobilitat erklaren.
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Abbildung 17 THG-Emissionen nach Energietragern im Jahr 2019. Eigene Auswertung EBP, Quelle
der Daten: Stadt Munster, basierend auf |IE Leipzig 2021.

Abbildung 18 THG-Emissionen nach Energietragern im Jahr 2021. Eigene Auswertung EBP, Quelle
der Daten: Stadt Minster, basierend auf IE Leipzig 2021.
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Abbildung 19 THG-Emissionen nach Energietragern im Jahr 2023. Eigene Auswertung EBP, Quelle
der Daten: Stadt Munster, basierend auf |IE Leipzig 2021.

Abbildung 19 zeigt, dass auch 2023 der Stromverbrauch die mit Abstand
meisten THG-Emissionen verursachte. In Kapitel 2.4 wurde erlautert, dass
Strom der emissionsintensivste Energietrager ist. Das spiegelt die Hohe des
Emissionsfaktors wider, da er in der Auswertung des absoluten Verbrauchs
seit 2019 an der Spitze steht.

Strom, Kraftstoffverbrduche der Mitarbeitendenmobilitat, Erdgas, Fern-
warme und Diesel verursachen in allen Bilanzjahren THG-Emissionen in der
in Abbildung 19 aufgefiihrten gleichen Reihenfolge. diesem Ranking der
Emissionshthe. Bei allen anderen Energietragern, aul3er Heizol, konnte zwi-
schen 2019, 2021 und 2023 eine Reduktion der THG-Emissionen erzielt wer-
den. Da sich die Emissionsfaktoren dieser Energietrager nicht verandert ha-
ben, ist diese Entwicklung auf einen reduzierten Verbrauch dieser Energie-
trager zurtckzufihren. Lediglich die Emissionen von Heizdl sind aufgrund
eines gestiegenen Verbrauchs im Jahr 2021 und 2023 hoher ausgefallen als
im Jahr 2019.

Treibhausgasemissionen nach Scopes

Unter Scope 1 wurden die Emissionen des stadtischen Fuhrparks, der War-
meverbrauch der Liegenschaften sowie der Notstromaggregate gefasst. In-
nerhalb von Scope 2 finden sich die Emissionen aus dem Stromverbrauch
und Fernwédrmeverbrauch der Liegenschaften, StralRenbeleuchtung und
Lichtsignalanlagen sowie der Stromproduktion der erneuerbaren Energiean-
lagen wieder. Scope 3 umfasst die dienstliche Mobilitat mit PKW (Privatfahr-
zeug oder Carsharing), OPNV und Flugreisen sowie die Mitarbeitendenmo-
bilitat.

Bei einer Betrachtung der Emissionsverteilung auf die Scopes gemaf
Greenhouse Gas Protocol entfallen im Jahr 2021 27 % auf Scope 1,57 %
auf Scope 2 und 15 % auf Scope 3 (Abbildung 21).
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IST 2019 | THG-Emissionen nach Scopes

gesamt: 33.924 tCO,,

= Scope 1

= Scope 2

= Scope 3

Abbildung 20 THG-Emissionen nach Scopes im Jahr 2019. Eigene Auswertung EBP, Quelle der
Daten: Stadt Miinster, basierend auf |IE Leipzig 2021.

IST 2021 | THG-Emissionen nach Scopes

gesamt: 32400 tCO,,

= Scope 1

= Scope 2

= Scope 3

Abbildung 21 THG-Emissionen nach Scopes im Jahr 2021. Eigene Auswertung EBP, Quelle der
Daten: Stadt Miinster, basierend auf |IE Leipzig 2021.

IST 2023 | THG-Emissionen nach Scopes

gesamt: 32465 tCO,

= Scope 1

= Scope 2

o = Scope 3

&

Abbildung 22 THG-Emissionen nach Scopes im Jahr 2023. Eigene Auswertung EBP, Quelle der
Daten: Stadt Miinster, basierend auf |IE Leipzig 2021.
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4.2

Im Jahr 2023 verteilten sich die Emissionen zu 27 % auf Scope 1, zu 58 %
auf Scope 2 und zu 15 % in Scope 3 (siehe Abbildung 22).

Wahrend der Anteil der Scope 3 Emissionen von 2019 auf 2023 um 4 %
abgenommen hat, hat sich eine Verschiebung hin zu einem gro3eren Anteil
in Scope 2 ergeben (+6 %). Diese Verschiebung ist vor allem durch den er-
hohten Stromverbrauch der Liegenschaften sowie den gesunkenen Ver-
brauch an Heizdl und Erdgas zu begrinden.

Liegenschaften

Die Liegenschaften und besonders der Gebaudebestand machen einen ho-
hen Anteil an den Treibhausgasemissionen und dem Energieverbrauch aus.
Aus diesem Grund wird dieser Bereich nachfolgend mit Detailauswertungen
tiefergehend dargestellt.

Insgesamt wurden Energieverbrauche von 179 Liegenschaften und Anlagen,
darunter 145 Geb&ude, flur das Jahr 2021 bilanziert. Das waren 8 Liegen-
schaften mehr als im Jahr 2019 unter Berlcksichtigung des Zubaus und des
Abrisses von Gebauden (vgl. Tabelle 3). Der Hauptanteil mit 110 Geb&auden
entfiel auf stadtische Bildungseinrichtungen. Dabei handelte es sich vor al-
lem um Schulen mit Turnhallen sowie Kindertageseinrichtungen. Dariiber
hinaus gab es 14 Verwaltungsgebaude, 4 Feuerwehren, 17 Sportbauten, 12
Anlagen der Wasserversorgung, 17 Liegenschaften der Abfallwirtschaft und
5 Klaranlagen.
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Anzahl Liegenschaften nach Kategorien, 2019 - 2023

Kategorie 2019 2021 2023
Verwaltungsgebaude 9 14 15
Bildungseinrichtungen 106 110 121
Schulen mit Turnhallen 66 67 69
Férderschulen 6 6 6
Berufsschulen ] 9 9
Kitas 25 28 37
Feuerwehren 2 4 6
Sportbauten 16 17 19
Sporthallen 5 5 7
Sportplatzgebdude 3 3 3
Freibader 6 7 7
Hallenbader 2 2 2
Stadtentwasserung 5 5 5
Wasserversorgung 12 12 12
Abfallwirtschaft 17 17 17
Gesamt 167 179 195

Tabelle 3 Anzahl Liegenschaften nach Kategorie von 2019 bis 2023. Hinweis: 2019 wurde mit 21
Gebauden der Abfallwirtschaft gerechnet, was sich als Ubertragungsfehler herausstellte. Eigene
Darstellung EBP, Quelle der Daten: Stadt Munster.

Die Zunahme der Geb&dude und Anlagen fand vor allem im Bereich der Ver-
waltungsgebaude und Bildungseinrichtungen statt. Auch die Feuerwehr und
die Sportbauten verzeichnen einen geringen Zuwachs. Fur die Abfallwirt-
schaft gab es im Vergleich zum Bericht von 2019 eine Abnahme von 4 Ge-
bauden. Das betrifft die Recyclinghtfe. Die Begriindung liegt in einer nun
korrigierten Datengrundlage. Die Anzahl an Recyclinghtfen war 2019 iden-
tisch mit der im Jahr 2021. Es ist zu berlcksichtigen, dass die zwischen 2021
und 2023 neu errichteten Sozialunterkiinfte (insgesamt 9 zwischen 2019 und
2023) den Bildungseinrichtungen, konkret den Kindertageseinrichtungen,
zugeordnet wurden.

Im Jahr 2023 hat sich die Anzahl der Liegenschaften und Anlagen auf 195
erhoht.
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Energieverbrauch der Liegenschaften — Strom

Der Stromverbrauch der Liegenschaften hat sich im Betrachtungszeitraum
bis zum Jahr 2023 fast konstant gezeigt mit 42.084 MWh im Jahr 2019 und
41.247 MWH im Jahr 2023. Insgesamt hat sich der Stromverbrauch der Lie-
genschaften von 2019 auf 2023 kaum reduziert (-837 MWh). Der Hauptanteil
des Stromverbrauchs entfiel in allen Bilanzjahren auf die Stadtentwasserung
(Klaranalagen und Pumpwerke/sonstige Abwasseranlagen)} mit 32 % (2019),
bzw. 35 % (2023) und ca. 14.000 MWh. In den absoluten Verbrauchen ist
ein sehr leichter Anstieg von 13.342 MWh im Jahr 2019, 13.882 MWh im
Jahr 2021 und 14.329 MWh im Jahr 2023 zu verzeichnen. Ahnliche absolute
und relative GroRenordnungen beim Stromverbrauch weisen die Wasserver-
sorgung (2019 20 %, 2021 20 % und 2023 19 %) und die Bildungseinrich-
tungen (2019 18 %, 2021 17 % und 2023 20 %) auf. Der absolute Stromver-
brauch der Bildungseinrichtungen ist zwischen 2019 und 2023 von
7.389 MWh auf 8.386 MWh gestiegen. Dagegen ist der Stromverbrauch der
Wasserversorgung zwischen 2019 und 2023 leicht von 8.466 MWh auf 8.001
MWh gesunken. Reduktionen wurden ebenfalls bei der Abfallwirtschaft ver-
zeichnet (knapp 2.500 MWh von 2019 bis 2023). Die Sportbauten weisen
einen schwankenden Verbrauch um die 2.600 MWh auf. Der Anstieg des
Stromverbrauchs bei Bildungseinrichtungen und Sportbauten lag wahrend
der Covid-19-Pandemie an der starkeren Liftung und dem Betrieb von mo-
bilen LUftungsgeraten. Weiterhin ist ein Zuwachs an Geb&auden zu verzeich-
nen, die ebenfalls alle ihren Stromverbrauch nach sich ziehen.

IST 2019 | Stromverbrauch Liegenschaften

13.342
: 42.084
14.000 gesamt: MWh

12.000

10.000
8.466

8.000 7.389 s
349
1341 Ben
6.000 s Berufsschulen

Stromverbrauch [MWh]

Forderschulen

4.000 Schulen
mit Turnhalle
5.542 "2.683

2.000 . 1.330 1276
. I

Bildungs- Sportbauten Verwaltungs- Feuerwehren Stadt- Wasser- Abfall-
einrichtungen gebaude (VWG) entwasserung versorgung wirtschaft
Miinster

Abbildung 23 Stromverbrauch nach Liegenschaften im Jahr 2019. Eigene Auswertung EBP, Quelle
der Daten: Stadt Minster, basierend auf IE Leipzig 2021.
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IST 2021 | Stromverbrauch Liegenschaften
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Abbildung 24 Stromverbrauch nach Liegenschaften im Jahr 2021. Eigene Auswertung EBP, Quelle
der Daten: Stadt Munster, basierend auf IE Leipzig 2021.

IST 2023 | Stromverbrauch Liegenschaften
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Abbildung 25 Stromverbrauch nach Liegenschaften im Jahr 2023. Eigene Auswertung EBP, Quelle
der Daten: Stadt Munster, basierend auf IE Leipzig 2021.

Energieverbrauch der Liegenschaften — Warmeverbrauch

Der Warmeverbrauch aller Liegenschaften liegt in den Bilanzjahren auf ei-
nem Niveau um 60.000 MWh, wobei der niedrigste Verbrauch 2019 mit
55.390 MWh zu verzeichnen ist, 2021 waren es 61.751 MWh und 2021 etwas
geringer 58.222 MWh. Im Vergleich zu 2019 ist eine Gesamtzunahme des
Warmeverbrauchs fir alle Liegenschaften von 2.800 MWh zu verzeichnen.
Es entfielen in jedem Jahr die hochsten Anteile von jeweils ca. zwei Dritteln
auf Bildungseinrichtungen, namlich im Jahr 2019 knapp 70%, danach 65%
im Jahr 2021 und 2023 knapp weniger mit 64,7 %.

Bei den Bildungseinrichtungen ist der Warmeverbrauch zwischen 2019 und
2021 deutlich gestiegen (ca. +6.500 MWh), zu 2023 dann aber wieder um 7
% gesunken auf 37.651 MWh. Wie Kapitel 3 bereits darlegt ist diese Ent-
wicklung auf MalRnahmen zur Eindammung der Covid-19-Pandemie und als
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Reaktion auf die Erdgasmangellage zurtickzuflihren. 2020 bis 2022 erforder-
ten z.B. der Betrieb von Liftungsanlagen, starkere Beluftung von offentli-
chen Geb&uden mit raumlufttechnischen Anlagen, ganztagiges Liften von
beheizten Raumen wahrend der Heizperiode einen héheren Energiever-
brauch. Danach kam es zur Erdgasmangellage und die eingesetzten Mal3-
nahmen ab 2022 zielten bewusst auf eine Reduktion des Energieverbrauchs.
Dazu gehoérte die Absenkung der Heiztemperatur und die zeitlich begrenzte
SchlieBung von Liegenschaften. Au3erdem gibt es Effekte aus dem Zubau
bzw. der Inbetriebnahme von 15 neuen Einrichtungen zusammen.

Die Verwaltungsgebaude und Wasserversorgung zeigen geringe Abnahmen
des Verbrauchs. Im Bereich der Verwaltungsgebaude ist der Warmever-
brauch trotz eines Zuwachses von Geb&uden um 1.320 MWh zwischen 2019
und 2023 gesunken.

Die Sportbauten, Feuerwehren, Stadtentwasserung, Abfallwirtschaft sind in
den drei bilanzierten Jahren schwankend im Verbrauch und stehen auch un-
ter dem Einfluss der Pandemie- und Erdgasmangellage.

Abbildung 26 Warmeverbrauch nach Liegenschaften im Jahr 2019. Eigene Auswertung EBP,
Quelle der Daten: Stadt Munster, basierend auf IE Leipzig 2021. *Es wird ausschlieRlich der Wér-
meverbrauch des Verwaltungsstandortes bilanziert.
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Abbildung 27 Warmeverbrauch nach Liegenschaften im Jahr 2021. Eigene Auswertung EBP,
Quelle der Daten: Stadt Munster, basierend auf IE Leipzig 2021. *Ausschliellich der Warmever-
brauch des Verwaltungsstandortes.

Abbildung 28 Warmeverbrauch Liegenschaften im Jahr 2023. Eigene Auswertung EBP, Quelle der
Daten: Stadt Munster, basierend auf IE Leipzig 2021. *AusschlieRlich der Warmeverbrauch des
Verwaltungsstandortes.

Energieverbrauch der Liegenschaften — Energietrager

Die Analyse des Energieverbrauchs der Liegenschaften nach Energietra-
gern (Abb. 24) zeigt, dass Fernwérme, Erdgas und Strom die drei wichtigsten
Energielieferanten in allen drei Jahren sind. Insbesondere Stadtentwésse-
rung und AWM verzeichneten einen hohen Verbrauchsanteil eigenproduzier-
ter Energie. Der Eigenverbrauch der Stadtentwasserung ist von urspriinglich
14.231 MWh (Strom und Wéarme zusammen) im Jahr 2019, auf 12.625 MWh
im Jahr 2021 gesunken und 2023 wieder auf 13.335 MWh gestiegen. Diese
Entwicklung ist mit der reduzierten Energieproduktion der BHKWs zu be-
grinden (vgl. Kap. 4.3). Ein ahnliches Bild ergab sich fir die Abfallwirtschatft,
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die 2019 noch 9.257 MWh Strom aus Eigenproduktion decken konnten, 2021
waren es 8.024 MWh und 2023 6.317 MWh. Dennoch hat sich der Anteil des
Eigenstromverbrauchs am Stromverbrauch insgesamt der AWM nur gering-
fiigig geé&ndert von 100 % im Jahr 2019 auf 98 % im Jahr 2023.

IST 2019 | Endenergieverbrauch Liegenschaften nach Energietrdagern
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Abbildung 29 Endenergieverbrauch Liegenschaften nach Energietrdgern im Jahr 2019
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Auswertung EBP, Quelle der Daten: Stadt Miinster, basierend auf IE Leipzig 2021.
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Abbildung 30 Endenergieverbrauch Liegenschaften nach Energietragern im Jahr 2021. Eigene
Auswertung EBP, Quelle der Daten: Stadt Miinster, basierend auf IE Leipzig 2021.
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IST 2023 | Endenergieverbrauch Liegenschaften nach Energietragern
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Abbildung 31 Endenergieverbrauch Liegenschaften nach Energietrdgern im Jahr 2023. Eigene
Auswertung EBP, Quelle der Daten: Stadt Minster, basierend auf IE Leipzig 2021.

Bei Betrachtung der Emissionen wird deutlich, dass vor allem der bezogene
Strom einen hohen Anteil an THG-Emissionen verursachte. Er war lber die
Jahre hinweg fir mehr als die Hélfte der THG-Emissionen der Liegenschaf-
ten verantwortlich. Die Veranderungen in den Strom-Emissionen sind zum
einen auf einen teilweise erhohten Verbrauch zurickzufihren und zum an-
deren auf den Strom-Mix (vgl. Kap. 2.4).

Im Bereich Warme entfielen die meisten Emissionen auf die Energietrager
Fernwarme und Erdgas. Insgesamt hat sich der Anteil der Warmeemissionen
an den Gesamtemissionen reduziert von 40 % im Jahr 2019 auf 38 % im

Jahr 2023.
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Abbildung 32 THG-Emissionen Liegenschaften nach Energietrdgern im Jahr 2019. Eigene Auswer-
tung EBP, Quelle der Daten: Stadt Munster, basierend auf IE Leipzig 2021.
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4.3
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Abbildung 33 THG-Emissionen Liegenschaften nach Energietragern im Jahr 2021. Eigene Auswer-
tung EBP, Quelle der Daten: Stadt Munster, basierend auf IE Leipzig 2021.
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Abbildung 34 THG-Emissionen Liegenschaften nach Energietrdgern im Jahr 2023. Eigene Auswer-
tung EBP, Quelle der Daten: Stadt Munster, basierend auf IE Leipzig 2021.

Energieproduktion

Im Jahr 2019 wurden innerhalb der Stadtverwaltung mit 12 Erzeugungsan-
lagen 17.687 MWh Strom sowie 7.740 MWh Warme fur die Eigennutzung
erzeugt. Im Jahr 2021 waren es bereits 26 Erzeugungsanlagen, die 16.019
MWh Strom und 7.630 MWh Warme fiir die Eigennutzung erzeugten. Im Jahr
2023 stieg die Anzahl auf 33 Erzeugungsanlagen mit einer Stromproduktion
von 15.370 MWh und 7.633 MWh Warme fur die Eigennutzung. Vor allem
die Anzahl an PV-Anlagen ist gestiegen. Zwischen 2019 und 2021 wurden
15 PV-Anlagen installiert, sodass die Stromproduktion der PV-Anlagen um
knapp 10 % gestiegen ist. Zwischen 2021 und 2023 wurden weitere 7 stad-
tisch betriebene PV-Anlagen installiert, sodass im Jahr 2023 insgesamt 31
PV-Anlagen installiert waren. Sie haben 34 % mehr Strom als im Jahr 2019
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produziert. Dadurch, dass die Stromerzeugung der PV-Anlagen jedoch nur
einen geringen Anteil an der Gesamtstromerzeugung hat, macht sich diese
in der Gesamtbilanz kaum bemerkbar.

Energieproduktion — Strom

Trotz steigender Anlagenzahl ist eine ricklaufige Stromproduktion gegen-
Uber 2019 festzustellen. Die Gesamtstromproduktion 2021 liegt mit 16.019
MWh unterhalb des Niveaus von 2019 mit 17.687 MWh. Auch 2023 ist die
Gesamtproduktion unterhalb des Niveaus von 2021 mit 15.370 MWh gegen-
Uber 16.019 MWh. Im Jahr 2021 wurden 11 % weniger Strom als im Jahr
2019 erzeugt und im Jahr 2023 wurden insgesamt 15,1 % weniger erneuer-
barer Strom erzeugt als im Jahr 2019.

Einen grolRen Anteil daran haben die zwei Blockheizkraftwerken. Im Jahr
2021 wurden dort ca. 11 % weniger Strom erzeugt als im Jahr 2019. Diese
Entwicklung setzt sich im Jahr 2023 fort, sodass 8 % weniger Strom gegen-
Uber 2021 erzeugt wurden. Die Verdnderung in dem Stromertrag der BHKWs
ist auf ein schwankendes Bioabfallaufkommen sowie den organischen Ab-
bauprozessen zurtickzufiihren. Die Schwankungen in dem Bioabfallaufkom-
men ist eine Beobachtung, die bereits lAnger bekannt ist. Das Gas aus der
Hauptklaranlage blieb zwischen den Jahren weitestgehend konstant. Aus
diesem Grund wird vermutet, dass die abnehmende Stromproduktion der
BHKWs darauf zurtickzufuhren ist, dass die organischen Abbauprozesse in
den Deponiekdrpern langsam zum Erliegen kommen.

Abbildung 35 Stromerzeugung KWK-/EE-Anlagen im Jahr 2019. Eigene Auswertung EBP, Quelle
der Daten: Stadt Minster, basierend auf IE Leipzig 2021.
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Abbildung 36 Stromerzeugung KWK-/EE-Anlagen im Jahr 2021. Eigene Auswertung EBP, Quelle
der Daten: Stadt Minster, basierend auf IE Leipzig 2021.

Abbildung 37 Stromerzeugung KWK-/EE-Anlagen im Jahr 2023. Eigene Auswertung EBP, Quelle
der Daten: Stadt Minster, basierend auf IE Leipzig 2021.

Energieproduktion — Warme

Fiur die Warmeerzeugung ist die Anlagenanzahl konstant bei 2 BHKWs ge-
blieben. In der Warmeproduktion der BHKW fiir die Eigennutzung kam es zu
einem Rickgang um 1,5 %, im Vergleich zu 2019. Von 2021 auf 2023 konnte
die Warmeerzeugung fir die Eigennutzung wieder um 3 MWh erhdht werden
gegenlber 2021. Insgesamt hat die Warmeerzeugung fiir die Eigennutzung
zwischen 2019 und 2023 um 1,4 % abgenommen.
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Abbildung 38 Wéarmeerzeugung KWK im Jahr 2019. Eigene Auswertung EBP, Quelle der Daten:
Stadt Munster, basierend auf IE Leipzig 2021.
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Abbildung 39 Wéarmeerzeugung KWK im Jahr 2021. Eigene Auswertung EBP, Quelle der Daten:
Stadt Munster, basierend auf IE Leipzig 2021.
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4.4

IST 2023 | Warmeerzeugung KWK
35.000
gesamt: 7.633 MWh
30.000
25.000
20.000
15.000

10.000 LEER

Warmeerzeugung [MWh]

5.000

BHKW

Abbildung 40 Warmeerzeugung KWK im Jahr 2023. Eigene Auswertung EBP, Quelle der Daten:
Stadt Munster, basierend auf IE Leipzig 2021.

Strallenbeleuchtung und Lichtsignalanlagen

In Kapitel 2.3 wurde bereits die absolute Entwicklung der Lichtpunkte und
Lichtsignalanlagen vorgestellt. Hier werden nun Energieverbrauch, Emissio-
nen und Technologien dargelegt. Die meisten Lichtpunkte waren mit Kom-
paktleuchtstofflampen ausgestattet, gefolgt von LED-Leuchten sowie Natri-
umdampflampen. Diese generelle Verteilung war fir 2021 sowie fiir 2023
identisch. Im Vergleich zu 2019 hat sich die Anzahl der LED-Leuchten von
4.833 auf 6.265 im Jahr 2021 und 2023 nochmals verstarkt auf 10.271 LED-
Leuchtmittel. Das bedeutet, dass sich die Anzahl zwischen 2019 und 2023
mehr als verdoppelt hat (+113 %).

Seite 38



Treibhausgasbilanzen und CO2-Zielpfadanalysen fur die Stadtverwaltung Minster (Bilanzjahre 2021
und 2023) Ergebnisbericht fur die Bilanzierungsjahre 2021 und 2023

Abbildung 41 Energieverbrauch Anlagen im Jahr 2019. Eigene Auswertung EBP, Quelle der Daten:
Stadt Munster, basierend auf IE Leipzig 2021.

Abbildung 42 Energieverbrauch Anlagen im Jahr 2021. Eigene Auswertung EBP, Quelle der Daten:
Stadt Munster, basierend auf IE Leipzig 2021.
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Abbildung 43 Energieverbrauch Anlagen im Jahr 2023. Eigene Auswertung EBP, Quelle der Daten:
Stadt Munster, basierend auf IE Leipzig 2021.

Der Stromverbrauch in diesem Bereich gesunken, obwohl die Anlagenzahl
stieg. Es gab eine Reduktion um 5 % von 2019 auf 2021 und um insgesamt
15 % von 2019 auf 2023. Bei der Stral3enbeleuchtung ist der Stromver-
brauch von 2019 auf 2023 um 12 % gesunken. Bei den Lichtsignalanlagen
ist er ebenfalls trotz gestiegener Anzahl an Anlagen (+6 Anlagen) um 1,5 %
gesunken gegeniber 2019. Im Jahr 2023 belief sich der Energieverbrauch
auf 4.953 MWh und liegt damit knapp 900 MWh unter dem Verbrauch von
2019 (5.817 MWh).

Zusatzlich zu strombetriebenen Beleuchtungen wurden Gaslampen einge-
setzt, die sich seit 2019 stark reduzierten. Wéhrend es im Jahr 2019 und im
Jahr 2021 noch 22 Gaslampen waren, ist die Anzahl im Jahr 2023 auf 7
Gaslampen gesunken. Der Verbrauch der Gaslampen hat sich gegeniber
2019 deutlich verringert: Im Jahr 2023 betrug der Gasverbrauch nur noch
116 MWh und ist somit um 80 % gesunken.
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Emissionen [t CO,]

Abbildung 44 THG-Emissionen Anlagen im Jahr 2019. Eigene Auswertung EBP, Quelle der Daten:
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Stadt Munster, basierend auf IE Leipzig 2021.
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Abbildung 45 THG-Emissionen Anlagen im Jahr 2021. Eigene Auswertung EBP, Quelle der Daten:
Stadt Munster, basierend auf IE Leipzig 2021.

Die THG-Emissionen beliefen sich im Jahr 2023 bei 2.238 tCO2¢q und lagen
damit deutlich unter dem Wert von 2019 mit 2.629 tCO2e¢q. Reduktionen
konnten sowohl im Bereich der Strallenbeleuchtung als auch im Bereich der
Lichtsignalanlagen erzielt werden.
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4.5

Die THG-Emissionen im Bereich StraRBenbeleuchtung und Lichtsignalanla-
gen beliefen sich im Jahr 2023 auf 2.238 tCO.eq und lagen damit unter dem
Wert von 2021 (2.506 tCOazeq). Nur die Lichtsignalanlagen verzeichneten
2023 einen leichten Anstieg der Emissionen gegeniber 2021 (+12 tCOzeq).
Die Abnahme bei der StralRenbeleuchtung ist kontinuierlich. Insgesamt sind
die Emissionen zwischen 2019 und 2023 bei der Strallenbeleuchtung um
16 % und bei den Lichtsignalanlagen um 6 % gesunken. Zusammengenom-
men sind sie im Betrachtungszeitraum um 15 % gesunken.
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Abbildung 46 THG-Emissionen Anlagen im Jahr 2023. Eigene Auswertung EBP, Quelle der Daten:
Stadt Munster, basierend auf IE Leipzig 2021.

Mobilitat
Die Mobilitat umfasst folgende Bereiche

— Mitarbeitendenmobilitat beschreibt die Arbeitswege aller Beschaftig-
ten (Pendelverkehr laut Greenhouse Gas Protocol Kategorie 3.7.)

— Dienstliche Mobilitat beschreibt die Dienstreisen mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln (Bahn, Bus, etc.), dem MIV (u.a. PKW privat/Carsha-
ring) und Flugreisen und umfasst zudem den Fuhrpark der Stadtver-
waltung

Der Bereich Mobilitat hat sich Uber die Jahre 2019 bis 2023 stark veréndert.
Mafgeblich dafir waren die Einschrankungen durch die Covid-19-Pande-
mie. Insgesamt hat die Mitarbeitendenmobilitat Gber die Jahre kontinuier-
lich abgenommen. So wurden 26 % weniger Personenkilometer (Pkm) zwi-
schen 2019 und 2023 absolviert. Die starkste Reduktion hat sich von 2019
auf 2021 ergeben (von 49.079.869 Pkm zu 37.595.116 Pkm). Besonders
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stark war die Reduktion beim motorisierten Individualverkehr (-23 % zwi-
schen 2019 und 2021) und der Nutzung des OPNV (- 23 % zwischen 2019
und 2021).

Die dienstliche Mobilitat (Dienstreisen) der Stadtverwaltung Minster hat sich
seit 2019 wesentlich reduziert. Im Jahr 2021 hat es keine Flugreisen gege-
ben, wahrend im Jahr 2019 noch 33 vorgenommen wurden. Im Jahr 2023
wurden 13 Dienstreisen mit Flugzeug gemacht. Dies entspricht etwas mehr
als einem Drittel des 2019-er Niveaus. Ebenso sank die Anzahl an dienstli-
chen Fahrten mit dem OV von 1.279 im Jahr 2019 auf 85 im Jahr 2021 (-93
%) und stieg im Jahr 2023 wieder auf 593 Fahrten an. Dementsprechend
haben sich die Dienstreisen mit dem OV von 2019 auf 2023 halbiert (-54 %).
Bei der Frequentierung der dienstlich genutzten PKW (Privatfahrzeuge und
Carsharing) gab es in diesem Zeitraum eine Abnahme der Fahrleistung von
21% (2019: 771.111 km; 2021: 611.659 km). Zwischen 2019 und 2023 wur-
den im Rahmen von Dienstreisen 14 % weniger Kilometer mit PKW (Privat-
fahrzeuge und Carsharing) (2019: 771.111 km; 2023: 663.607 km) zurtck-
gelegt.

Derzeit ist es nicht moéglich, eine Analyse der dienstlichen Mobilitat inklusive
der Fuhrparkfahrzeuge analog zur Mitarbeitendenmobilitat vorzunehmen, da
die dafur notwendige Detailtiefe vorliegender Daten nicht vorhanden ist. Die
Trends bei den Energieverbrauchen geben hier aber Aufschluss. Der Ener-
gieverbrauch bei den Fahrzeugen des Fuhrparks nahm von 2019 auf 2021
stark ab (-38 %). Zwischen 2021 und 2023 ist der Energieverbrauch des
Fuhrparks wieder leicht — aber nicht auf das alte Niveau — gestiegen (+23
%). Insgesamt liegt der Energieverbrauch des Fuhrparks dementsprechend
2023 15 % unter dem Wert von 2019. Es ist davon auszugehen, dass diese
Entwicklung hauptsachlich auf die Elektrifizierung des Fuhrparks zuriickzu-
fihren ist. Durch die Elektrifizierung konnte - trotz gleichzeitig gestiegener
Fahrzeuganzahl - ein Effizienzgewinn erzielt werden, sodass der Energie-
verbrauch insgesamt niedriger ist gegeniiber 2019.
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Abbildung 47 Endenergieverbrauch Mobilitat im Jahr 2021, Erfassung der MA-Mobilitat erfolgte in
Personenkilometer (Pkm), daher keine Angabe fir den Energieverbrauch. Eigene Auswertung EBP,
Quelle der Daten: Stadt Miinster, basierend auf IE Leipzig 2021.
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Abbildung 48 Endenergieverbrauch Mobilitat im Jahr 2023, Erfassung der MA-Mobilitat erfolgte in
Personenkilometer (Pkm), daher keine Angabe fiir den Energieverbrauch. Eigene Auswertung EBP,
Quelle der Daten: Stadt Minster, basierend auf IE Leipzig 2021.

Erwartungsgemalf sind mit der Abnahme des Energieverbrauchs zwischen
den Jahren 2019 und 2021 auch die THG-Emissionen gesunken. Die THG-
Emissionen im Bereich Mobilitat beliefen sich im Jahr 2021 auf 6.491 tCOazeq
und lagen damit 30 % unter dem Wert von 2019 (zum Vergleich: 9.170
tCO2eq). Mit der Zunahme des Energieverbrauchs zwischen 2021 und 2023
sind auch die Emissionen entsprechend um 4,5 % gestiegen. Die THG-Emis-
sionen beliefen sich im Jahr 2023 auf 6.781 tCOxeq. INSgesamt sind die Emis-
sionen im Bereich Mobilitat zwischen 2019 und 2023 um 16 % gesunken.

Abbildung 49 THG-Emissionen Mobilitat im Jahr 2021 (tCO,.q). Die Emissionen der genutzten PKW
(Privatfahrzeug und Carsharing) liegen auf Ebene der einzelnen Treibstoffe nicht vor und kénnen
daher nicht quantitativ dargestellt werden. In der Konzeptstudie wurden die Emissionen der Mitar-
beitendenmobilitdt separat dargestellt (vgl. S.30). Fiur eine bessere Vergleichbarkeit der unter-
schiedlichen Bereiche wurde die Mitarbeitendenmobilitéat hier in der Grafik integriert. Eigene Aus-
wertung EBP, Quelle der Daten: Stadt Miinster, basierend auf IE Leipzig 2021.
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Abbildung 50 THG-Emissionen Mobilitat im Jahr 2023 (tCO2eq). Die Emissionen der genutzten
PKW (Privatfahrzeug und Carsharing) liegen auf Ebene der einzelnen Treibstoffe nicht vor und
kdnnen daher nicht quantitativ dargestellt werden. In der Konzeptstudie wurden die Emissionen der
Mitarbeitendenmobilitat separat dargestellt (vgl. S.30). Fir eine bessere Vergleichbarkeit der un-
terschiedlichen Bereiche wurde die Mitarbeitendenmobilitéat hier in der Grafik integriert. Eigene Aus-
wertung EBP, Quelle der Daten: Stadt Miinster, basierend auf IE Leipzig 2021.

b. CO,-Zielpfadanalyse

Im Rahmen der Konzeptstudie ,Klimaneutrale Stadtverwaltung 2030* von
2020 wurden flr die Ausgangslange (Startbilanz 2019) der Stadtverwaltung
drei mogliche Entwicklungspfade flr die Stadtverwaltung als Organisation
bis zum Jahr 2030 aufzeigt. Diese Szenarien stellen Mdglichkeiten dar, wie
sich die Treibhausgasemissionen der Stadtverwaltung vor dem Hintergrund
zentraler Ausgangspunkte und Annahmen bis zum Jahr 2030 darstellen
kénnten. Sie sind keine Prognosen oder Vorausschatzungen, sondern viel-
mehr moégliche Wege der Entwicklung.

Im Rahmen der Konzeptstudie wurden auf Basis der Ausgangsbilanz der
Stadtverwaltung drei mdgliche Entwicklungspfade bis zum Jahr 2030 be-
schrieben. Diese sind

— TREND - Ein klassischer ,Business As Usual* Pfad, der die lang-
jahrigen Trends bis zum Jahr 2030 ohne gesonderte Klimaschutz-
bemuhungen fortschreibt.

— REAL+ - Ein ambitioniert-realistischer Entwicklungspfad, der die von
der Verwaltung im Rahmen der Akteursbeteiligung 2019 fur den Bilanz-
rahmen quantifizierbaren und beschlossenen Malinahmen abbildet.

— ZIEL - Ein vom Ende her gedachtes, héchst ambitioniertes Szenario,
bei dem ein Zielkorridor von 90 bis 95 % THG-Minderungen im Jahr
2030 gegentber dem Startjahr 2019 erreicht wird. Dieser Zielkorridor
bertcksichtigt, dass Emissionen aus Bereichen verbleiben kénnen, in
denen die Stadtverwaltung geringen oder keinen Einfluss besitzt.
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5.1

Die konkreten Annahmen des jeweiligen Szenarios kdnnen in der Konzept-
studie im Anhang Al nachvollzogen werden.

Die folgende CO;-Zielpfadanalyse stellt die THG-Emissionen der Bilanzie-
rungsjahre 2021 und 2023, den Zielwerten fir 2025 und 2030 der unter-
schiedlichen Szenarien gegeniiber. Dadurch kénnen bisherige Klimaschutz-
bemihungen und ihre Wirkung identifiziert werden. Auf der anderen Seite
wird ebenfalls sichtbar in welchen Bereichen weiterer Handlungsbedarf be-
steht fur die Erreichung des Klimaziels. Um den Entwicklungsstand der un-
terschiedlichen Bereiche sichtbar zu machen, werden die Entwicklung der
Emissionen der einzelnen Bereiche (Gebaude, Ver- und Entsorgungsanla-
gen, Stralenbeleuchtung und Lichtsignalanlagen sowie Mobilitat) den mdg-
lichen Reduktionspfaden in den unterschiedlichen Szenarien gegentiberge-
stellt. Im nachfolgenden Kapitel 6 Einschatzung zur Umsetzung der wird
dann ein Blick auf den Umsetzungsstand der Mal3hahmen geworfen, sodass
besser nachvollzogen werden kann, wie sich die Effekte der Malnah-
menumsetzung in der Emissionsentwicklung widerspiegeln. Weitere Hinter-
grinde der Emissionsentwicklung wurden oben in der Ergebnisdarstellung
erlautert. Dazu zahlen besondere externe Faktoren, wie die Covid-19-Pan-
demieoder die Erdgasmangellage sowie lokale Veranderungen wie der Zu-
bau von Liegenschaften. Auf der anderen Seite kamen witterungsbedingte
Anderungen vor sowie marktbasierte Entwicklungen, die den Strom-Mix und
den Fernwarme-Mix betreffen. In der Betrachtung der einzelnen Bereiche
wird eine Einschatzung gegeben, auf welche Faktoren und MalRhahmen die
Entwicklung zuriickzufuhren ist.

Zielpfadanalyse — Stadtverwaltung insgesamt

Im Jahr 2019 betrugen die Gesamtemissionen der Stadtverwaltung
33.924 tCO,¢q. Bis 2021 sanken sie um 4,5 % auf 32.400 tCO,eq und stiegen
zu 2023 wieder leicht an auf 32.465 tCO,eq. Damit wurde zwischen 2019 und
2023 ein Rickgang von insgesamt 4,3 % erreicht. Diese Gesamtentwicklung
ergab sich durch unterschiedliche Emissionsentwicklungen in den einzelnen
Bereichen. Diese sind in der nachfolgenden Tabelle dargestellt.

StraBenbeleuchtung
. Ver- und A
Jahr  Gebaude u. Mobilitat Gesamt
Entsorgungsanlagen . .
Lichtsignalanlagen
2021 A +5,35% A +4.81% V -4,68% V -25,53% V -4,49%
2023 A +4,81% A +6,09% V -14,88% V -23,26%

Tabelle 4 Veréanderungen der Emissionen im Vergleich zum Basisjahr 2019 nach Bereichen. Eigene
Darstellung EBP, Quelle der Daten: Stadt Munster.

Wahrend in den Bereichen StraRenbeleuchtung, Lichtsignalanlagen und Mo-
bilitat deutliche Emissionsreduktionen gegentber 2019 erzielt werden konn-
ten, stellen sich die Entwicklungen in den Bereichen Gebaude und Ver- und
Entsorgungsanlagen mit einer Emissionssteigerung gegeniiber 2019 dar.
Nachfolgend werden die einzelnen Bereiche genauer betrachtet.
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5.2

Zielpfadanalyse — Geb&ude

Im Bereich Gebaude stiegen die THG-Emissionen zwischen 2019 und 2023
um 667 tCO2eq. Dies entspricht einem Anstieg der Emissionen von 4,8 %.

In Kapitel 6.3 wird deutlich, dass eine Reihe von MalRnahmen zum Klima-
schutz im Bereich der Gebaude bereits umgesetzt werden oder angestoRen
wurden. Es sind dementsprechend weitere Wirkfaktoren, die die Maf3nah-
meneffekte in den Schatten stellen. Dazu z&ahlt zum Beispiel der Zubau, der
deutlich starker stattgefunden hat als in den Szenarien TREND und REAL+
angenommen. In einzelnen Gebaudekategorien hat ein Zubau zwischen +12
% und + 75 % stattgefunden in Bezug auf die Energiebezugsflache. Dem-
entsprechend ist der Energieverbrauch der Liegenschaften gestiegen. Zu-
satzlich haben die MalRnahmen der Covid-19-Pandemie einen erhodhten
Energieverbrauch ausgeldst. Gleichzeitig hat sich jedoch der Energietrager-
Mix der Liegenschaften besser entwickelt als in dem TREND und REAL+
Szenario angenommen. Wahrend Erdgas einen geringeren Anteil hat (3 %
weniger als angenommen), hat Klargas/Deponiegas/Biogas einen héheren
Anteil (2 % mehr als angenommen). Die Anteile von Fernwéarme und Heizdl
entsprechen genau den Szenarien-Annahmen.

Fur eine Emissionsverbesserung kann an verschiedenen Stellschrauben jus-
tiert werden, um positive Effekte zu erzielen. Das betrifft insbesondere die
Beschleunigung der Sanierung und den Ausbau der erneuerbaren Energie-
anlagen. Informationen tber den aktuellen Stand der MaRnahmen und Emp-
fehlungen finden sich in Kapitel 6.3 im Handlungsfeld Geb&ude, Energie,
Ver- und Entsorgungsanlagen (Malinahmen Nr. 12-19).

Zielpfadanalyse - Gebaude
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Abbildung 51 CO,-Zielpfadanalyse mit der Darstellung der IST-Bilanz und drei Szenarien fur Ge-
baude. Eigene Darstellung EBP, Quelle der Daten: Stadt Miinster.
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5.3

5.4

Zielpfadanalyse — Ver- und Entsorgungsanlagen

Im Bereich Ver- und Entsorgungsanlagen stiegen die THG-Emissionen um
502 tCOzeq. Dies entspricht einem Anstieg der Emissionen von 6 % zwischen
2019 und 2023.

Die Bevolkerung ist zwischen 2019 und 2023 um 2,9 % gewachsen. Das
entspricht einem Wachstum von 0,7 % pro Jahr und entspricht somit den
bisherigen Prognosen zur Bevolkerungsentwicklung. Hingegen sind die
THG-Emissionen Uberproportional stark angestiegen im Verhéltnis zur Be-
volkerungsentwicklung (+6,09 % zwischen 2019 und 2023). Das ist trotz ge-
sunkenem Energieverbrauch u.a. auf den niedrigeren Anteil erneuerbarer
Energien am Strom- und Warmeverbrauch zurlickzufihren. Folglich musste
mehr Strom- und Warme aus dem Netz bezogen werden. Dadurch, dass der
Strom Uber die Jahre emissionsintensiver geworden ist (h6herer Emissions-
faktor), wirkte sich das zuséatzlich auf die Emissionsentwicklung aus.

Fur eine Verbesserung der Emissionsentwicklung brauchte es eine Ver-
brauchsreduktion gepaart mit einem hoéheren Anteil an erneuerbaren Ener-
gien am Energieverbrauch. Dies kann durch eine hohere Strom- und War-
meproduktion der bereits bestehenden EE-Anlagen sowie einem deutlichen
Zubau an PV-Anlagen erreicht werden. Weitere Informationen zu Maf3nah-
men, die sich positiv auf die Emissionsentwicklung der Ver- und Entsor-
gungsanlagen auswirken, sind im Kapitel 6.3 im Handlungsfeld Geb&ude,
Energie, Ver- und Entsorgung dargelegt.

Zielpfadanalyse - Ver- und Entsorgungsanlagen
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Abbildung 52 CO,-Zielpfadanalyse mit der Darstellung der IST-Bilanz und drei Szenarien fir Ver-
und Entsorgungsanlagen. Eigene Darstellung EBP, Quelle der Daten: Stadt Miinster.

Zielpfadanalyse — StralRenbeleuchtung und Lichtsignalanlagen

Im Bereich Stral3enbeleuchtung und Lichtsignalanlagen erreichte die Stadt-
verwaltung eine Minderung der THG-Emissionen von insgesamt
391 tCO2eq. Dies entspricht einer Absenkung von 14,9 % im Vergleich zum
Ausgangswert von 2019.
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5.5

Mit dieser deutlichen Reduktion konnte die 2019 angenommene Trendent-
wicklung deutlich unterschritten werden. Selbst im Vergleich zum als ambi-
tioniert eingestuften Real+-Szenario wurde eine positivere Entwicklung er-
reicht, in dem die dort berechneten Werte sogar um 62 tCOzeq unterschritten
wurden.

Ein wesentlicher Faktor ist der stark wachsende Anteil von LED-Lichtpunk-
ten: Er erreichte 2023 34 %, 2019 lag er nur bei 17 %. Die weitere Verbes-
serung der Treibhausgas-Bilanz durch Absenkung des Stromverbrauchs
durch diese MalRnahme ist bei 100 % LED-Einsatz mittelfristig ausgeschopft,
was durch das Amt 66 bis 2030 vorgesehen ist. Weitere Informationen zur
MalRnahme Nr. 17 ,Energieeffiziente StralRenbeleuchtung und Lichtsig-
nalanalgen*” sind auf Seite 66 dargestellt.

Zielpfadanalyse - StraBenbeleuchtung und Lichtsignalanlagen
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Abbildung 53 CO,-Zielpfadanalyse mit der Darstellung der IST-Bilanz und drei Szenarien fur Stra-
RBenbeleuchtung und Lichtsignalanlagen. Eigene Darstellung EBP, Quelle der Daten: Stadt Mlns-
ter.

Zielpfadanalyse - Mobilitat

Im Bereich Mobilitat erreichte die Stadtverwaltung eine Minderung der THG-
Emissionen von insgesamt 2.134 tCO2eq. Dies entspricht einer Absenkung
von 23 % im Vergleich zum Ausgangswert von 2019.

Mit dieser deutlichen Reduktion konnten die 2019 angenommenen TREND
und REAL+-Entwicklungen deutlich unterschritten werden. Im Vergleich zum
REAL+ Szenario, welches von der konsequenten MalRhahmenumsetzung
ausgeht, konnten die Zielwerte um 622 tCOeq Unterschritten werden.

Im Bereich Mobilitéat spiegeln sich die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie
deutlich wider, die zu einem stark reduzierten Mobilitédtsverhalten, vor allem
in der Mitarbeitendenmobilitdt und den Dienstreisen und Dienstfahrten, ge-
fuhrt hat. Auch wenn die Dienstreisen und -fahrten weiterhin nicht vollstandig
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klimaneutral stattfinden, hat die stark reduzierte Anzahl an Dienstreisen zu
der beschriebenen Emissionsreduktion gefiihrt. Aufgrund der Inanspruch-
nahme von Home-Office, fielen ebenfalls zahlreiche Arbeitswege weg. Wah-
rend in diesen zwei Bereichen deutlich die Covid-19-Auswirkungen sichtbar
werden, zeichnen sich im Bereich des Fuhrparks besonders die Klima-
schutzbemuihungen ab. Die Elektrifizierung des Fuhrparks hat auf einem mo-
deraten Niveau stattgefunden, entsprechend dem TREND Szenario. Der An-
teil der E-Fahrzeuge am Gesamtbestand des Fuhrparks konnte zwischen
2019 und 2020 um 8 % auf 20 % erhoht werden. Auch wurden, dort wo es
nachvollziehbar ist, neue PKW ausschlief3lich mit elektrischen Antrieben an-
geschafft.

Es ist davon auszugehen, dass sich der Bereich Mobilitéat in den folgenden
Jahren etwas weiter weg von dem REAL+ Szenario bewegen wird aufgrund
der zu erwartenden ,Normalisierung” der Arbeitswege sowie Dienstfahrten
und Dienstreisen. Eine wichtige Stellschraube ist dementsprechend die wei-
tere Elektrifizierung des Fuhrparks (s. MaRBnahme Nr. 7) und die Starkung
des Umweltverbundes bei der Mitarbeitendenmobilitat und der dienstlichen
Mobilitat. Weitere Informationen dazu sind im Kapitel 6.2 beschrieben.

Zielpfadanalyse - Mobilitat
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Abbildung 54 CO,-Zielpfadanalyse mit der Darstellung der IST-Bilanz und drei Szenarien fur die
Mobilitat. Eigene Darstellung EBP, Quelle der Daten: Stadt Munster.
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6. Einschatzung zur Umsetzung der MalRnahmen

Die Konzeptstudie ,Klimaneutrale Stadtverwaltung 2030“ von 2020 enthalt
ein MaRnahmenprogramm, das in vier Handlungsfeldern ,Ubergreifende
Malnahmen®, ,Mobilitat®, ,Gebaude, Energie, Ver- und Entsorgung“ und
.Beschaffung und Veranstaltungen® 22 MaRnahmen bindelt.

Abbildung 55 Ubersicht MaBnahmenprogramm nach Handlungsfeld und Anzahl. Quelle der Daten:
Stadt Munster, basierend auf IE Leipzig 2021.

Nachfolgend werden die Malinahmen und ihre Umsetzungsstande dargelegt
und eine Einschatzung zur Weiterverfolgung gegeben. Die Darstellung der
bisherigen Entwicklung beruht neben den Ergebnissen und Bilanzdaten der
Jahre 2021 und 2023 auf 6ffentlich zuganglichen Berichten und Informatio-
nen der Stadtverwaltung. Dazu z&hlen der ,Sachstandsbericht Klima und
Einstieg in das Instrument Klimahaushalt: Themenfelder und Vorhaben®, der
,Climate City Contract — 2030 Climate Neutrality Action Plan of the City of
Muenster” sowie die Geb&audeleitlinien 2020 des Amtes fur Immobilienma-
nagement. Die Bewertung des aktuellen Umsetzungsstandes der Mafl3nah-
men beruht auf einer gutachterlichen Kurzeinschatzung.

Wichtig zu berticksichtigen ist, dass der Umsetzungszeitraum zwischen Be-
schlussfassung des MaRRnahmenprogramms der Konzeptstudie im Jahr
2020 und der Betrachtungsjahre 2021 und 2023, sehr kurz ist. Mit der Um-
setzung der MaRnahmen wurde bereits begonnen und kénnte eine mogliche
Ursache fir die Abnahme von Emissionen in ausgewahlten Bereichen sein.
Die Mehrheit der MaRnahmen wird ihre Wirkung jedoch erst in den kommen-
den Jahren entfalten kdnnen und messbare Effekte nach sich ziehen. Aus
diesem Grund liegt der Fokus der Bewertung nicht ausschliel3lich auf der
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6.1

CO,-Reduktion, sondern vielmehr auf einer qualitativen Analyse, inwiefern
die Stadt ihr gesamtes Handeln und ihre Entscheidungen unter Klima- und
Energieaspekten ausrichtet.

Die MalRnahmen werden ihrem Handlungsfeld zugehorig, gebindelt betrach-
tet. FUr jede MalRnahme sind zun&chst die Ziele fir unterschiedliche Zeitho-
rizonte aufgelistet, die in der Konzeptstudie ,Klimaneutrale Stadtverwaltung
2030" festgeschrieben sind. Den Einzelbewertungen der MalRBhahmen folgt
eine Gesamteinschatzung des jeweiligen Handlungsfeldes. Damit erfolgt
eine erste gutachterliche Bewertung der Umsetzung der MafRnahmen und
ordnet diese vor dem Hintergrund der Bilanzergebnisse und Zielpfad-Ana-
lyse ein.

Handlungsfeld ,,Ubergreifende MaBnahmen*

Im MaRnahmenprogramm sind im Bereich ,Ubergreifende MaRnahmen* fol-
gende MalRnahmen zu betrachten:

— ,Prifung von Beschlissen auf Nachhaltigkeit und Klimaschutz*
— ,Management einer klimaneutralen und nachhaltigen Verwaltung*
— ,Ressourcen- und klimafreundliches Nutzerverhalten*

— ,Einfihrung einer internen CO2-Bepreisung”

— ,Kompensation*

— ,Nachhaltiges stadtisches Finanzwesen*

MaRnahme Nr. 1 ,,Prifung von Beschlissen auf Nachhaltigkeit und Kli-
maschutz”

Ziele bis 2022

— Entwicklung und Einfihrung eines gemeinsamen Instruments zur
Klima- und Nachhaltigkeitsvertraglichkeitspriifung von politischen
Beschlussvorlagen.

— AnschlieRende zweijahrige Erprobungsphase

— Evaluation der Erprobungsphase und ggfs. Anpassung des Instru-
ments.

Ziele bis 2030

— Die konsequente Klimavertraglichkeitspriifung von Ratsbeschlissen
ist etablierte Praxis.
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Bisherige Entwicklung

Auf Basis von entsprechenden Beschlissen des Rates der Stadt Munster
wurde die Entwicklung eines Instruments zur Klima- und Nachhaltigkeitspri-
fung aufgenommen. Daflr entwickelte die Verwaltung einen Vorschlag, wie
die Beschlussvorlagen zu erwartende Auswirkungen auf das Klima und die
Nachhaltigkeit ausweisen kénnen. Dieser Vorschlag wurde anhand von 7
ausgewahlten bestehenden Vorlagen durch die Vorlagenerstellenden er-
probt und befindet sich in der verwaltungsinternen Abstimmung.

Einschatzung des Umsetzungsstandes

Mit der Entwicklungs- und Erarbeitungsphase wurden die ersten Schritte in
der MaRnahmenumsetzung gegangen. Die Entscheidung zur Einfliihrung
dieses Instruments in dieser erprobten Form steht noch aus. Eine quantifi-
zierbare Auswertung zu messbaren Effekten flr die Treibhausgasemissio-
nen oder zur Prozesssteuerung ist mit der Einfihrung dieses Instruments
jedoch nicht zu erwarten. Vielmehr geht es um die Sensibilisierung von Mit-
arbeitenden der Verwaltung und Politiker*innen, bei Vorhaben und Entschei-
dungen die voraussichtlichen Auswirkungen auf Treibhausgasemissionen
und die Erreichung der Ziele der Nachhaltigkeitsstrategie Minster 2030 als
eine zusatzliche Grundlage mit in den Entscheidungsprozess einflieRen zu
lassen.

MaRnahme Nr. 2 ,,Management einer klimaneutralen und nachhaltigen
Verwaltung“

Ziele bis 2022

— Aufstockung der Fachstelle Nachhaltigkeit und der KLENKO (heute
Stabstelle Klima) um Personalressourcen.

— Durchfuhrung regelmaRiger amtertbergreifender Arbeitstreffen.
— Erarbeitung einer Kommunikationsstrategie.
Ziele bis 2035

— Etablierte Arbeits- und Managementstruktur zur kontinuierlichen
Weiterentwicklung der Implementierung.

— RegelméRige Durchfiihrung von Schulungen fur Fihrungskréafte und
Mitarbeitende.

Bisherige Entwicklung

Die Stabstelle Klima wurde personell aufgestockt mit dem Arbeitsschwer-
punkt Klimaneutrale Stadtverwaltung. Erganzend zu der Koordination des
Prozesses der klimaneutralen Stadtverwaltung konnte mit der Einrichtung
des sogenannten Klimazirkels ist ein neues Format zur Starkung des Klima-
schutzmanagements in der Verwaltung entwickelt worden. Der Klimazirkel
ist ein Gremium, welches sich aus Klimaschutzbeauftragten aus jedem Amt
zusammensetzt und drei- bis viermal jahrlich zusammenfindet. Im Fokus der
Treffen steht der Erfahrungsaustausch Uber Klimarelevante Themen im ei-
genen Fachbereich, Vernetzung und Wissenstransfer.
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Einschatzung des Umsetzungsstandes

Mit der Aufstockung der Personalressourcen in der Stabstelle Klima (ehe-
mals KLENKO) ist ein wichtiger Grundstein gelegt worden, um das Klima-
schutzmanagement in der Verwaltung weiter zu starken. Vor allem die Ein-
richtung des Klimazirkels mit einem amtertbergreifenden Austausch zum
Thema Klimaschutz hat eine bedeutsame Funktion hinsichtlich des Wissen-
stransfers, Schaffung von Transparenz und Sensibilisierung. Dabei nehmen
die Klimaschutzbeauftragten des Klimazirkels eine wichtige Briickenfunktion
in ihre Fachbereiche ein und sorgen damit fir mehr Sichtbarkeit fur das
Thema Klimaschutz. Auch wenn die Umsetzung der MaRnahme nicht direkt
zu der Einsparung von THG-Emissionen fiihrt, ist sie von hoher Bedeutung
fur ein koordiniertes und zielgerichtetes Vorgehen.

MalRnahme Nr. 3 ,,Ressourcen- und klimafreundliches Nutzerverhalten*
Ziele bis 2025

— Durchfihrung von Informations- und Bildungsangeboten zum
Thema klimafreundliches Nutzerverhalten u.a. alle zwei Jahre
Durchfiihrung eines Online-Schulungsprogramms fiir alle Mitarbei-
ter*innen.

— Eine Informations- und Beratungskampagne wurde entwickelt und
informiert die Kolleginnen und Kollegen.

— Die jahrliche Klimaschutzwoche an Schulen ist etablierte Praxis.
Ziele bis 2030

— RegelméaRige Durchfihrung von Informations- und Bildungsangebo-
ten zum Thema klimafreundliches Nutzerverhalten.

— Alle Mitarbeiter*innen werden regelméRig durch Beratungs- und In-
formationsangebote sowie durch Informationen lber das Intranet
angesprochen und sensibilisiert.

Bisherige Entwicklung

In den Jahren 2021 und 2023 hat das Amt fur Amt fur Grunflachen, Umwelt
und Nachhaltigkeit eine Veranstaltung fir die Verwaltungsmitarbeiter*innen
zum Thema ,Nachhaltige Veranstaltungsplanung® initiiert. Zudem wurde zu-
sammen mit der Steuerungsgruppe Fairtrade Stadt Munster ein Leitfaden
zur ,Nachhaltige Veranstaltungsplanung — Anregungen, Tipps und Checklis-
ten“ entwickelt, der derzeit Uiberarbeitet wird.

Im Fortbildungsprogramm des Jahres 2023 hat die Stabsstelle Klima der
Stadt Mlnster im Rahmen der Weiterbildung “Klima-Training in der Verwal-
tung” angeboten. Zwei neue Fortbildungsangebote im Bereich Nachhaltig-
keit und Klimaschutz finden erstmalig im ersten Halbjahr 2025 statt. Zum
einen ist das die Digitale Klima-Pause, die sich an alle Mitarbeitende der
Stadtverwaltung richtet. Das Angebot umfasst vier 30-minttige Online-Se-
minare zu unterschiedlichen Themen. Zum anderen ein spezifisches Ange-
bot fur Mitarbeitende zum Thema Beschaffung. Dieses halbtagige Angebot
findet in Prasenz in der Volkshochschule statt.
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Einschatzung des Umsetzungsstandes

Teile der Angebote werden erstmalig 2025 durchgefthrt und kénnen erst in
den Folgejahren Anwendung seitens der Beschaftigten finden. Der Effekt der
Malnahme hangt maRgeblich von der Anzahl der Teilnehmenden ab. Nach
Durchfuihrung der ersten Terminserie der digitalen Klima-Pause* empfiehlt
es sich das Format zu evaluieren und ggf. anzupassen. Zukiinftig sollten die
ergdnzenden Elemente, wie die Informations- und Beratungskampagne und
die Einfihrung der Klimaschutzwoche in Schulen angegangen werden, um
das Informationsangebot zu erhéhen. Der Leitfaden zur nachhaltigen Veran-
staltungsplanung ist bereits seit einigen Jahren ein wichtiges Informations-
angebot und dient als Hilfestellung fiir die klimafreundliche Planung von Ver-
anstaltungen in Bezug auf verschiedene Aspekte, wie Verpflegung, Abfall-
vermeidung oder Mobilitatsverhalten.

Auch wenn die Auswirkungen der genannten Veranstaltungen auf Treib-
hausgasemissionen nicht erfasst werden kénnen, leisten sie einen unersetz-
baren Beitrag zur grundlegenden Bewusstseinsbildung, ohne die Verande-
rungsprozesse und Verhaltensdnderungen nicht umsetzbar sind. Dies gilt
insbesondere als die Veranstaltungen konkreten Vorschldge zu verwal-
tungsspezifischen Verhaltenséanderung beinhalten.

MaRnahme Nr. 4 ,Einfliihrung einer internen CO2-Bepreisung“

Ziele bis 2025

— Prifung zur Praktikabilitat der Einflhrung einer internen CO»-Be-
preisung in ausgewahlten Bereichen fir die Stadtverwaltung.

— Entwurf zur Ausgestaltung, ggf. Beschluss zur Einfihrung eines Pra-
xistests.

Ziele bis 2030

— Grundsatzliche Beriicksichtigung und Orientierung an einem einheit-
lichen CO»-Preis bei allen Investitionsentscheidungen.

Bisherige Entwicklung
Die Umsetzung der MaRnahme wurde bislang nicht begonnen.
Einschatzung des Umsetzungsstandes

Eine Einschétzung des Umsetzungsstandes kann zum aktuellen Zeitpunkt
nicht erfolgen.

Malnahme Nr. 5 ,,Kompensation*
Ziele bis 2025

— Entwicklung eines Modells fur die Kompensation innerhalb der
Stadtverwaltung

— Vorrang fir Vermeiden und Reduzieren
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Ziele bis 2030

— Variante A: 100 % der Emissionen im Jahr 2030 werden in geeigne-
ter Weise und nach hohen Standards kompensiert

— Variante B: maximal 10 bis 5 % der Emissionen der Startbilanz wer-
den als unvermeidbar eingeschatzt und werden in geeigneter Weise
nach hohen Standards kompensiert

— Festlegung eines Entwicklungspfades fir Kompensationen bis zum
Jahr 2050

Bisherige Entwicklung

Auf der Grundlage einer gutachterlichen Schatzung im Rahmen der Kon-
zeptstudie Klimaneutrale Stadtverwaltung 2030 wurde eine erste Einschét-
zung zur Anforderung einer Kompensation ab dem Jahr 2030 ermittelt.

Einschatzung des Umsetzungsstandes

Mehr als eine erste Einschéatzung tber die zu kompensierenden Restemis-
sionen liegt derzeit nicht vor. Ein Modell fir die Kompensation wurde bisher
nicht entwickelt. Kompensation sollte nur als letztes Mittel greifen, wenn
keine Emissionen mehr vermieden oder reduziert werden kdnnen. Es ist zu
empfehlen, basierend auf den vorhandenen Grundlagen, den aktuellen Bi-
lanzergebnissen einen konkreten Umgang mit dem Thema zu finden und
dieses im Rahmen einer Kompensationsstrategie festzuhalten. Der beste-
hende Monitoring- und Controlling-Prozess bietet den entsprechenden Rah-
men flr weitere konzeptionelle Uberlegungen.

MaRnahme Nr. 6 ,,Nachhaltiges stadtisches Finanzwesen*
Ziele bis 2025

— Die stadtischen Anlagerichtlinien sind weiterentwickelt

— Prifung und ggf. Durchfiihrung der Emission eines Nachhaltigkeits-
schuldscheins (Green & Social Bond)

— 100 % der mittel- und langfristigen Kapitalanlagen in den Versor-
gungsfonds sind nachhaltig im Sinne der Anlagerichtlinien

— Ziele / Handlungsfelder (u.a. mit Bezug auf Nachhaltigkeit) sind im
stadtischen Haushalt weiterentwickelt, im Vorbericht zum Haushalt
sind diese konkretisiert.

Ziele bis 2030

— Bei entsprechendem Finanzbedarf Prifung der Emission weiterer
Nachhaltigkeitsschuldscheine (Green & Social Bonds)

— Weitere Nachhaltigkeitsaspekte werden im Rahmen des Haushalts
abgebildet
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Bisherige Entwicklung

Im September 2021 hat der Rat der Stadt Minster mit der Vorlage
V/0666/2021 die Verwaltung beauftragt, die nachhaltige Kapitalbeschaffung
Uber einen Green Bond zu initiieren. Die erfolgreiche Platzierung des
Schuldscheins am Markt erfolgte im September 2022. Im November 2023
wurde die Neuauflage entschieden. Im Mai 2024 konnte die Finanzmittelbe-
schaffung durchgefihrt werden. Beide Emissionen waren deutlich Uber-
zeichnet und es wurden erfolgreich 310 Mio. € eingeworben.

Seit 2016 erfolgt die Kapitalanlage nach nachhaltigen Kriterien. Die Anlage-
richtlinien wurden 2024 insbesondere hinsichtlich der Nachhaltigkeitskrite-
rien erweitert. Neben zusatzlichen Kriterien fiir die Beteiligung an Unterneh-
men wurden erstmalig auch Investitions- bzw. Ausschlusskriterien fir den
Erwerb von Staatsanleihen aufgenommen. Dartber hinaus miussen fur In-
vestitionen in Unternehmen / Staaten zukinftig bestimmte Einstufungen im
ESG-Rating erfullt werden.

Einschatzung des Umsetzungsstandes

Als fester Bestandteil des nachhaltigen stadtischen Finanzwesens wurde die
Priafung und Einfuhrung eines Nachhaltigkeitsschuldscheins erfolgreich um-
gesetzt. Mit diesem Instrument konnten u.a. nachhaltige Schulgebaude so-
wie Ver- und Entsorgungsanlagen finanziert werden. Auch die Anlagestrate-
gie wurde im Jahr 2024 hinsichtlich weiterer Kriterien angepasst und inklu-
diert nun auch Investitions- bzw. Ausschlusskriterien fir den Erwerb von
Staatsanleihen. Zudem missen fir Investitionen in Unternehmen/Staaten
zukiinftig bestimmte Einstufungen im ESG-Rating erfillt werden. Damit
wurde die Bewertungsgrundlage flr Investitionen entscheidend erweitert.
Zukunftig gilt zu prifen, wie sich die CO2-Emissionen des Fonds entwickeln.
Damit kann zuklnftig gemessen werden, ob 100 % der mittel- und langfristi-
gen Kapitalanlagen in den Versorgungsfonds entsprechend den Nachhaltig-
keitskriterien der Anlagenrichtlinie entsprechen. Um ggf. nachzusteuern zu
kénnen, ist dementsprechend ein Monitoring wichtig. AulRerdem wurde mit
der Vorlage V/0573/2024 ein Einstieg in das Instrument Klimahaushalt um-
gesetzt. Dazu wurde in dieser Vorlage der Sachstandsbericht fir die strate-
gischen Projekte im Hinblick auf Klimaschutz und Klimaanpassung des Kon-
zerns Stadt Minster um Haushaltsinformationen erganzt. Das Instrument
Klimahaushalt soll dabei eine Hilfe sein, um zu verstehen, welche Klimaaus-
wirkungen welche Finanzentscheidungen haben. Das Instrument wird im
Rahmen der jahrlichen Erstellung einer Vorlage zum kommunalen Klima-
schutzcontrollings weiterentwickelt. Aul3erdem wurde mit der Vorlage
V/0573/2024 ein Einstieg in das Instrument Klimahaushalt umgesetzt. Dazu
wurde in dieser Vorlage der Sachstandsbericht fir die strategischen Projekte
im Hinblick auf Klimaschutz und Klimaanpassung des Konzerns Stadt Mins-
ter um Haushaltsinformationen erganzt. Das Instrument Klimahaushalt soll
dabei eine Hilfe sein, um zu verstehen, welche Klimaauswirkungen welche
Finanzentscheidungen haben. Das Instrument wird im Rahmen der jahrli-
chen Erstellung einer Vorlage zum kommunalen Klimaschutzcontrollings
weiterentwickelt.
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6.2

Gesamteinschatzung Handlungsfeld ,,Ubergeordnete MaRnahmen*

In dem Handlungsfeld ,lbergeordnete MalRhahmen* wurden trotz des kurzen
Umsetzungszeitraums wichtige Grundsteine gelegt. Diese gilt es weiterzu-
verfolgen entsprechend der Zielvorgaben der einzelnen MaRnahmen. Wich-
tig ist, dass der Schritt von der Prifung in die Umsetzung und Erprobung
gelingt, damit Erfahrungswerte gesammelt werden kénnen und ggf. eine
Nachsteuerung stattfinden kann. Auch wenn diese MalBnahmen nicht direkt
auf eine CO,-Reduktion abzielen, sind sie sehr bedeutend hinsichtlich der
Schaffung von Rahmenbedingungen fir anschlieRende MalRnahmen in an-
dern Handlungsfeldern.

Handlungsfeld ,,Mobilitat*

Im MaRnahmenprogramm sind im Bereich ,Mobilitat" folgende Malihahmen
in diesem Sinne zu betrachten:

— .Klimafreundlicher Fuhrpark®
— .Klimaneutrale Dienstreisen und Dienstgange*

— .Klimafreundliche Mobilitatsangebote fir Mitarbeiter*innen und Kund*in-
nen“

— ,Koordinierungsstelle klimafreundliche Mobilitat*
— ,Mitarbeiter*inneninformation und -sensibilisierung*
Malnahme Nr. 7 ,,Klimafreundlicher Fuhrpark®
Ziele bis 2025

— Optimierung des vorhandenen Fuhrparks im Hinblick auf eine ver-
mehrte Nutzung von Fahrrddern und Carsharing

— Zugleich Elektrifizierung des PKW-Dienstwagenpools zu 50 %
— Ladeinfrastruktur-Konzept fur die Stadtverwaltung
Ziele bis 2030

— 100 % klimaneutraler Fuhrpark, dies bedeutet eine vollstidndige
Elektrifizierung des PKW-Fuhrparks und, soweit die Marktverfiigbar-
keit dies hergibt, auch des Nutzfahrzeugbereichs, sowie Installation
der notwendigen Ladeinfrastruktur an allen stadtischen Verwal-
tungsstandorten unter ausschlie3licher Nutzung erneuerbarer Ener-
gien

Bisherige Entwicklung
— Es hat eine teilweise Elektrifizierung des Fuhrparks stattgefunden.

— Im Jahr 2020 wurde eine Interessensabfrage bei den Beschéftigten
der Stadtverwaltung zur Fahrradnutzung durchgefihrt.

— Die PKW-Nutzung fur Dienstreisen hat zwischen 2021 und 2023 zu-
genommen. auch der Anteil der Nutzung privater PKW gegeniber
Carsharing hat zwischen 2021 und 2023 zugenommen.
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Einschatzung des Umsetzungsstandes

Durch SensibilisierungsmafRnahmen, insbesondere eine Geschaftsanwei-
sung zu Dienstreisen, gelang eine Verlagerung bei Dienstreisen innerhalb
Minsters von Pkw weg hin zur Nutzung des Fahrrads und des gesamten
Umweltverbunds.

Bis zum Bilanzjahr 2023 liegen keine Daten zur Fahrzeugwabhl bei Dienstrei-
sen in den Untersuchungszeitrdumen vor. Zukinftig stehen hierzu mehr Da-
ten zur Verfigung, was bei der Bewertung der Malinahme hilft. Die Fortfiih-
rung von Informations- und Sensibilisierungsformaten ist anzustreben.

Die Elektrifizierung des Fuhrparks hat teilweise stattgefunden und ist in den
einzelnen Amtern und Eigenbetrieben unterschiedlich weit fortgeschritten.
Mit Blick auf das Ziel der 100-prozentigen Elektrifizierung gilt es die Elektri-
fizierung konsequent voranzutreiben. In einzelnen Teilen der Verwaltung
sollte auch die Reduktion der vorhandenen Fahrzeuge (z.B. durch Verlage-
rung auf den Umweltverbund und den Ausbau der Nutzung des Carsharings)
in Betracht gezogen werden.

MaRnahme Nr. 8 ,,Klimaneutrale Dienstreisen und Dienstgange*“

Ziele bis 2025

— Erstellung einer Geschéftsanweisung
Ziele bis 2030

— 100 % klimaneutrale Dienstreisen und Dienstgénge
Bisherige Entwicklung

Die Geschaftsanweisung wurde erstellt und 2024 eingefihrt. Bislang sind
die Dienstreisen und Dienstgange noch nicht 100% klimaneutral.

Einschatzung des Umsetzungsstandes

Dadurch, dass die Geschéaftsanweisung 2024 in Kraft getreten ist, wird sich
deren Wirkung in den folgenden Bilanzjahren zeigen. Mit deren Einfiihrung
ist ein wichtiges Steuerungsinstrument eingefihrt worden, um die Dienstrei-
sen und Dienstgange klimafreundlicher zu gestalten. Damit das Ziel von
100% klimafreundlichen Dienstreisen und Dienstgdngen bis 2030 erreicht
werden kann, braucht es ein Zusammenspiel verschiedener Faktoren. Zu-
nachst kann die Stadt Minster von ihrer Seite aus steuern, dass die Mitar-
beitenden ausschlieRlich klimafreundliche Dienstwagen und Carsharing-An-
gebote zur Verfigung haben durch die Umstellung des Fuhrparks auf E-
Fahrzeuge. Auf die Verkehrsmittelwahl bei Dienstreisen kann die Stadt, an-
ders als bei den Arbeitswegen, direkt Einfluss nehmen. Die Zahlung einer
CO2-Kompensation von Flugreisen miisste verpflichtend sein, um das
2030er Ziel zu erreichen.

Die Nutzung des privaten PKWs ist auRerhalb des Steuerungsbereichs der
Stadt, dennoch kann durch die Informations- und Beratungsangebote zu ei-
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nem klimafreundlichen Mobilitdtsverhalten sensibilisiert werden. Die Zah-
lung einer CO»>-Kompensation von Flugreisen musste verpflichtend sein, um
das 2030er Ziel zu erreichen.

MaRnahme Nr. 9 , Klimafreundliche Mobilitdtsangebote fir Mitarbei-
ter*innen und Kund*innen“
Ziele bis 2025

— Reduzierung der CO2-Emisisonen aus Arbeitswegen (derzeit ca.
6.245tp.a.)

— Zertifizierung der Stadt Munster als ,Fahrradfreundlicher Arbeitge-
ber®

— Umsetzung Mobilitdtskonzept fur das Stadthaus 1

— Zertifizierung der Fachstelle Expedition und Druck als klimaneutrale
Einrichtung

— CO2-Reduktion in der stadtischen Post-/Warendistribution und
Zentraldruckerei

— Neue digitale Serviceangebote ersparen Wege zu Verwaltungsstan-
dorten

Ziele bis 2030

— Reduzierung der COgz-Emissionen aus Arbeitswegen (derzeit
6.245tp.a.)

— Teilnahme am Programm ,Fahrradfreundlicher Arbeitgeber”

— Erstellung und ggf. Umsetzung von Mobilitatskonzepten fir alle Ver-
waltungsstandorte

— Alle Busfahrten mit der Flotte der Stadtwerke sind vollstandig klima-
neutral.

— Klimaneutralitdt in der stadtischen Post-/Warendistribution und
Zentraldruckerei

Bisherige Entwicklung

Die Zertifizierung als fahrradfreundliche Arbeitgeberin ist, Stand 2024, in
Vorbereitung. Die CO»-Emissionen aus Arbeitswegen (Mitarbeitendenmobi-
litdt) hat sich von 6.245 tCOzeq im Jahr 2019 auf 4.691 tCO,eq im Jahr 2021
reduziert und weiter auf 4.579 tCOazeq im Jahr 2023.

Einschéatzung des Umsetzungsstandes

Die ersten zwei Teilziele bis 2025 wurden erfolgreich erreicht. Hierbei muss
beriicksichtigt werden, dass diese Reduktionen hauptséchlich, wenn nicht
ausschliefZlich, auf die Einschrankungen der Covid-19-Pandemie zurtickzu-
fuhren sind. Inwiefern die umgesetzten MalRhahmen einen Anteil daran ha-
ben, l&asst sich erst wieder in den Nach-Corona Jahren feststellen. Seit 2019
wurden, weitere Mobilitdtsanagebote geschaffen, die ein klimafreundliches
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Mobilitdtsverhalten férdern. Dazu zahlen das Fahrradleasing, welches im
Mai 2023 eingefiuhrt wurde und die Erlaubnis des Ladens von Pedelec-Akkus
am Arbeitsplatz seit September 2023. Zudem wurde die Férderung eines
JobTickets ermdglicht, mit dem Erfolg, dass im Mai tber 1.500 Abos aktiv
sind. Weitere MalRnahmen sind umgesetzt oder in Vorbereitung bzw. Pri-
fung. Die Wirkung dieser MaRnahmen kann sich friihestens in den Bilanzen
ab dem Jahr 2024 zeigen. Auch wenn die umgesetzten oder in Umsetzung
befindlichen MalRnahmen nicht direkt auf die Teilziele dieser MalRhahme ein-
zahlen, liefern sie doch wichtige Impulse und schaffen Rahmenbedingungen
fur klimafreundliche Mobilitdtsanagebote sowohl fir Arbeitswege als auch
fur Dienstreisen der Mitarbeitenden. Fur die Reduktion der Emissionen ist
die Schaffung weiterer Mal3nahmen zu klimafreundlichen Mobilitatsangebo-
ten erforderlich. Dies kénnen beispielsweise Malinahmen der Dienstwege
der stadtischen Post- und Warendistribution bzw. der Zentraldruckerei sein.

MaRnahme Nr. 10 ,,Koordinierungsstelle klimafreundliche Mobilitat*
Ziele bis 2022

— Einrichtung einer Koordinierungsstelle
Ziele bis 2025

— Gdf. personelle Erweiterung der Koordinierungsstelle
Bisherige Entwicklung
Die Koordinierungsstelle wurde bei Amt 10 eingerichtet und besetzt.
Einschatzung des Umsetzungsstandes

Die Koordinierungsstelle (Betrieblicher Mobilitdtsmanager) biindelt alle Be-
reiche, die sich mit der dienstlichen Mobilitat beschéftigen. Aufgabenschwer-
punkte liegen in der Erhebung und Auswertung von Daten fiir ein kontinuier-
liches Controlling, Schaffung eines klimafreundlichen Mobilitdtsangebotes
sowie Information und Austausch zu mobilitatsrelevanten Themen. Die Ar-
beit des Mobilitdtsmanagements ist demnach die Basis fir die Umsetzung
aller weiteren MalBhahmen im Handlungsfeld Mobilitdt. Um datenbasierte
und informierte Entscheidungen treffen zu kénnen, ist die Fortfihrung dieser
Koordinierungsstelle (Betrieblicher Mobilitatsmanager) von zentraler Bedeu-
tung.

Malnahme Nr. 11 ,,Mitarbeiter*inneninformation und -sensibilisierung*
Ziele bis 2025

— Jahrlich werden zwei Kampagnen zum Thema veranstaltet
Ziele bis 2030

— Durch die kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit und die Kampagnen
sind alle Mitarbeiter*innen zu dem Thema informiert und sensibili-
siert
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6.3

Bisherige Entwicklung

Seit 2019 gelang es der Stadt Minster in verschiedenen Vero6ffentlichungen
und Aktionen die Beschaftigten der Stadtverwaltung fiir das Thema klima-
freundliche Mitarbeitendenmobilitat zu sensibilisieren. So zum Beispiel im
Rahmen der Fahrradcodieraktionen, der Geschaftsanweisung zu Dienstrei-
sen, der Einfihrung des Fahrradleasings und des bezuschussten JobTick-
tes.

Einschatzung des Umsetzungsstandes

Bislang wurden keine separaten grol3eren Kampagnen zum Thema Mobilitat
durchgefiihrt. Uber die bestehenden und in den letzten Jahren ausgeweite-
ten Angebote wurden die Mitarbeitenden regelmafig Uber die bestehenden
Kandle innerhalb der Stadtverwaltung informiert und beraten

Gesamteinschatzung Handlungsfeld ,,Mobilitat”

Eine Gesamteinschéatzung des Umsetzungsstandes der MalBnahmen im
Handlungsfeld ,Mobilitat" ist nur bedingt méglich, da viele dieser Maf3nah-
men und noch viel mehr ihre Wirkung mit den Folgen der Covid-19-Pande-
mie stark zusammenhangen. Zudem konnte mit der Umsetzung der Mal3-
nahme 8 ,Klimaneutrale Dienstreisen und Dienstgdnge”“ und 9 ,Klimafreund-
liche Mobilitatsangebote fur Mitarbeiter*innen und Kund*innen*) erst ab 2023
begonnen werden, die ihre Wirkung erst in den Folgejahren entfalten. Ein
wichtiger Grundstein wurde mit der Besetzung der Koordinierungsstelle (Be-
trieblicher Mobilitatsmanager) gelegt, es braucht jedoch vermehrt Anstren-
gung auch in den flankierenden MalRnahmen hinsichtlich der Mitarbeiter*in-
neninformation und -sensibilisierung. Insgesamt sollten grof3e Anstrengun-
gen in die Umsetzung aller MaBnahmen im Handlungsfeld ,Mobilitat* gelegt
werden, da sie ein sehr bedeutender Hebel in der Reduktion der CO,-Emis-
sionen in den Bereichen der dienstlichen Mobilitat und der Mitarbeitenden-
mobilitat sind.

Handlungsfeld ,,Geb&ude, Energie, Ver- und Entsorgung*

Im MafRnahmenprogramm sind im Bereich ,Gebaude” folgende Mafl3nah-
men in diesem Sinne zu betrachten:

— ,Energetische Sanierung im Bestand"

— ,Zukunftsfahiger Neubau*

— ,Energiemanagement in kommunalen Liegenschaften”

— ,Grine Warmeversorgung der stadtischen Liegenschaften”

— ,Erneuerbare Energieversorgung*
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Malnahme Nr. 12 ,,Energetische Sanierung im Bestand*
Ziele bis 2022

— Vorlage eines Sanierungskonzepts, das neben der Darstellung der
MalRnahmen auch die erforderlichen Investitionskosten fir 2022 ff.
enthalt

— Gebdaude werden nicht bauteilbezogen, sondern ganzheitlich be-
trachtet und energetisch saniert

— Konsequente Anwendung der Gebaudeleitlinie
Ziele bis 2030

— jahrlich sollen rund 25.000 m? Gebaudeflache auf rund 50 kWh/m2a
Wwarmeverbrauch saniert werden

Bisherige Entwicklung

Im Jahr 2021 wurde durch die Vorlage V/0676/2021 die Strategie zur Errei-
chung der Klimaneutralitat 2030 fir die stadtische Gebaudeaufgezeigt. Zu-
dem wurden im Jahr 2020 die Gebé&udeleitlinien (Nachhaltigkeit und Kli-
maneutralitdt 2030 fir stadtische Gebaude) Uberarbeitet und politisch be-
schlossen. Die Gebaudeleitlinien werden zugunsten eines ganzheitlichen
Lebenszyklusansatzes weiterentwickelt und definieren sowohl fir Neubau-
als auch fur Umbau- und SanierungsmalRnahmen entsprechende Qualitats-
kriterien.

Far die Erreichung der Klimaschutzziele, kommt der energetischen Sanie-
rung von Bestandsgebauden eine besondere Rolle zu. Derzeit ist im Falle
umfangreicher Geb&udesanierungen von mindestens 3 Bauteilen (z.B.
Dach, Fassade, Fenster) eine Energiebilanz mit dem PHPP-Programm (Pas-
sivhaus-Projektierungs-Paket) zu erstellen. Der Jahresheizwarmebedarf soll
mit 50 kwh/m2 BGF das Niveau der geltenden Norm fur Bestandsgebé&ude
deutlich unterschreiten und sichert dadurch einen geringen Heizwarmebe-
darf.

Einschatzung des Umsetzungsstandes

Die Stadt Munster verfolgt das Ziel, jahrlich 25.000 m2 Gebaudeflache auf
einen Warmeverbrauch von rund 50 kWh/mz2a zu sanieren. Aus gutachterli-
cher Sicht ist neben der Planung und Priorisierung der energetischen Situa-
tion der Bestandsgebaude und einer ganzheitlichen Sanierung der Gebaude
ein Monitoring zur Nachverfolgung unerléasslich. Denn erst durch die Imple-
mentierung eines Systems zur Uberwachung des Energieverbrauchs im An-
schluss an die Sanierung kann sicherstellen, dass die angestrebten Werte
erreicht werden.

Auch wenn der erfasste Energiekennwert nur mittelbar zur Bewertung der
Zielvorgabe herangezogen werden kann, ist anhand der quantitativen Aus-
wertung des Energieverbrauchs pro Quadratmeter der Jahre 2019 bis 2023
belegbar, dass sich der Energieverbrauch der Bestandsgebaude kontinuier-
lich reduziert.
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Ferner sollte bei diesen Sanierungsvorhaben auf den Einsatz energieeffizi-
enter und nachhaltiger Materialien geachtet werden, die den Warmebedarf
langfristig senken. Es wird daher empfohlen, die Entwicklung der Energie-
kennwerte weiterhin zu Uberwachen und in Richtung einer Lebenszyklusbe-
trachtung weiterzuentwickeln.

MaRnahme Nr. 13 ,,Zukunftsfdhiger Neubau*

Ziele
— Ab 2021: Neubau ausschlie3lich als Null-Emissions-Gebaude
Bisherige Entwicklung

Die MalBnahme wird seit 2021 gemald den Gebaudeleitlinien umgesetzt. Es
handelt sich bilanziell um Null-Emissions-Gebaude. Die Gebaude werden so
konzipiert, dass sie maximal 20 Kwh/mz2a verbrauchen und eine PV-Anlage
den Ausgleich fir die unvermeidbaren THG-Emissionen schafft.

Einschatzung des Umsetzungsstandes

Die MalBnahme wird erfolgreich umgesetzt. Bislang bezieht sich die Mal3-
nahmenumsetzung auf einen Null-Emissionen-Gebaudebetrieb. Perspekti-
visch ist zu prifen, ob bereits die in Scope 3 anzusetzenden Emissionen
(Herstellung und Abriss eines Gebaudes) bilanziert und ausgeglichen wer-
den. Das Ziel der MaBnahme Nr. 13 umfasst nicht nur den emissionsfreien
Betrieb eines Gebaudes, sondern auch die Herstellung und Abriss Gber den
gesamten Lebenszyklus.

Jeder Neubau hat Auswirkungen auf die CO2-Bilanz. Durch die konsequente
Umsetzung der Geb&audeleitlinien kdnnen diese Auswirkungen méglichst ge-
ringgehalten werden. Daher sind die konsequente Anwendung der Gebau-
deleitlinien und die Intensivierung fur die Erreichung der Klimaneutralitéat in
der Verwaltung zwingend erforderlich.

Malnahme Nr. 14 ,,Energiemanagement in kommunalen Liegenschaften*
Ziele bis 2025

— Personelle Aufstockung des Energiemanagements um 1 weitere
Personalstelle

— Jahrliche Energieberichte und Verbrauchsanalysen fiir alle Liegen-
schaften

— ErschlieBung von Effizienz- und Einsparpotenzialen durch Schulung
der Hausmeister*innen und Betriebsleiter*innen

Bisherige Entwicklung

Eine personelle Aufstockung des Energiemanagements um eine weitere
Personalstelle erfolgte bislang nicht. Ein Energiecontrolling fur die stadti-
schen Liegenschaften ist eingerichtet.
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Es gibt ein jahrliches Arbeitsprogramm des Amtes fir Immobilienmanage-
ment (https://www.stadt-muenster.de/immobilien/wir-ueber-uns). Hier sind
allerdings nicht die Verbrauchsdaten der Liegenschaften enthalten. Ein
Energiecontrolling fur die stadtischen Liegenschaften ist unter folgendem
Link zu finden: https://lwww.stadt-muenster.de/immobilien/umwelt-und-ener-
gie/lastganganalyse. Hier kdnnen die Verbréduche fur die Bereiche Warme,
Strom und Wasser der einzelnen Standorte eingesehen werden. Es erfolgt
hieriiber auch eine Uberwachung von Grenzwertiiberschreitungen und eine
Betriebsoptimierung.

Die ErschlieBung von Effizient- und Einsparpotenzialen durch Schulungen
der Hausmeister*innen und Betriebsleiter*innen erfolgte bisher nicht, da die
Hausmeister*innen fiir die verschiedenen Bereiche in unterschiedlichen Am-
tern angesiedelt sind. Die Implementierung eines Verfahrens fir Weiterbil-
dungsmadoglichkeiten der Hausmeister*innen wird angestrebt.

Einschatzung des Umsetzungsstandes

Die Einfihrung eines Energiecontrollings ist eine wichtige Arbeitsgrundlage
fir das Arbeitsprogramm des Amtes fur Immobilienmanagement. Die Ana-
lyse der Liegenschaften aller im CAFM-System RIB FM gefiihrten Daten er-
mdglichen eine laufende Beobachtung (z.B. Uberwachung von Grenzwert-
Uberschreitungen) und Weiterentwicklung des Liegenschaftsbestandes (z.B.
Betriebsoptimierungen oder Sanierungsvorhaben). Damit die aus der Ana-
lyse erkenntlichen Handlungserfordernisse gesteuert und umgesetzt werden
kénnen, braucht es ausreichend personelle Ressourcen.

Malknahme Nr. 15 ,,Grine Warmeversorgung der stadtischen Liegen-
schaften*

Ziele
— Der Emissionsfaktor der Fernwarme wird jahrlich um 2 % gesenkt.
Bisherige Entwicklung

Der Emissionsfaktor der Fernwarme ist zwischen 2019 und 2021 um 1,2 %
gesunken. Zwischen 2021 und 2023 (2022) gab es keine Absenkung.

Einschatzung des Umsetzungsstandes

Die Absenkung des Emissionsfaktors ist grundsatzlich eine positive Entwick-
lung im Sinne des Ziels, wobei das gesetzte Ziel von jahrlich 2 % nicht er-
reicht wurde. Der Emissionsfaktor der Fernwérme hangt von der zukiinftige
Dekarbonisierung der Fernwarme in Munster ab. Die Stadtwerke haben da-
fir eine Warmestrategie entwickelt, die in den kommenden Jahren konse-
guent weiterverfolgt werden muss, um die angestrebten Ziele zu erreichen.
Die Stadtwerke streben eine Steigerung des Anteils der Erneuerbaren Ener-
gien der Fernwéarme bis 2030 auf 30%, bis 2040 auf 80% und bis 2045 auf
100% an.
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Malnahme Nr. 16 ,,Erneuerbare Energieversorgung*
Ziele bis 2025

— Zubau PV auf stadtischen Liegenschaften von mindestens jahrlich
440 kWp

— Ladeinfrastruktur an allen stadtischen Liegenschaften
Ziele bis 2030

— Alle (nach technischer und Denkmalschutz-Prifung) verfligbaren
Dacher sind mit PV ausgestattet

— Das Potenzial fur PV auf Freiflachen und Anlagen der AWM mit ins-
gesamt 1.900 kWp (750 kWp Deponie und 1.140 kWp MBA) wird
ausgeschopft

Bisherige Entwicklung

Zwischen 2019 und 2021 wurden insgesamt 644 kWp installiert und zwi-
schen 2021 und 2023 weitere 375 kWp.

Die bisherigen Entwicklungen und geplanten Ausbaupfade sind der Vorlage
V/0567/2024 zu entnehmen: Bisher (Stand Okt./ Nov. 2024) sind bei der
Stadt Minster 42 PV-Anlagen mit einer Gesamtleistung von 1.300 kWp in
Betrieb. Davon werden 29 PV-Anlagen mit insgesamt 1.150 kWp durch das
Amt fir Immobilienmanagement betrieben, die Ubrigen durch das Amt fiir
Mobilitdt und Tiefbau. Das Amt fir Immobilienmanagement baut PV-Anlagen
auf allen Neubauten und Erweiterungen sowie im Rahmen der Méglichkeiten
auch bei Sanierungen sowie im Bestand.

Der aktuelle Zubaupfad fur die PV-Anlagenleistung sieht bis 2027 ein jahrli-
ches Budget in Hohe von 1.000.000 EUR vor. Im Anschluss wird mit einem
Budget von jahrlich 800.000 EUR gerechnet. Ausgehend von einem aktuel-
len durchschnittlichen Anlagenpreis von 1.400 EUR/kWp flr eine anschluss-
fertige PV-Anlage, wird das Gesamtpotenzial etwa im Jahr 2041 ausge-
schopft sein.

Unter Beriicksichtigung der stadtischen Klimaschutzziele ist allerdings ein
beschleunigter Ausbau der PV-Anlagen notwendig, um die in der Stromei-
generzeugung liegenden CO;-Einsparpotenziale auszuschdpfen.

Einschatzung des Umsetzungsstandes

Der PV-Zubau lag zwischen 2019 und 2023 deutlich unter den definierten
Zielwerten. Ursachen dafir waren nach gutachterlicher Einschéatzung lan-
gere Verfahren und intensive technische Vorprifungen der Dacher sowie
komplexe und zeitintensive Projekt- und Gewerkekoordination, die sich bei
mehreren Projekten bemerkbar machten. Hinzu kamen Marktverzerrungen
in Folge des Ukrainekriegs. Wichtig ist die Sicherstellung der Umsetzung
dieser MaRnahmen, da andere Malinahmen, wie z.B. MaBnahme Nr. 12 und
Nr. 13 davon abhangen.
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Malnahme Nr. 17 ,Energieeffiziente Strallenbeleuchtung und Lichtsig-
nalanlagen*

Ziele bis 2025

— Umristung von 5.000 Leuchten mit einer Leistung von > 24 W auf
energieeffiziente LED-Beleuchtung im Stralenraum

— Umristung der noch vorhandenen konventionellen Lichtsignalanla-
gen auf energieeffiziente LED-Lichtsignalanlagen

Ziele bis 2030

— Prifung der Energieeinsparpotenziale durch adaptive Beleuch-
tungssysteme und Umsetzung

— Jahrlich Senkung des Stromverbrauchs
Bisherige Entwicklung

Es hat eine Teilumristung von Leuchten > 24 W auf energieeffiziente LED-
Technik stattgefunden. Im Zeitraum von 2019 bis 2021 konnten 1571 Stra-
Renleuchten auf LED-Technik umgestellt werden. Von 2021 bis 2023 konn-
ten weitere 3926 Leuchten teilsaniert werden.

Auch die konventionellen Lichtsignalanlagen konnten auf energieeffizientere
LED-Lichtsignalanlagen sukzessive zwischen 2019 und 2023 erfolgen. Aus-
gehend von 69 LSA Anlagen mit Glihlampen-Technik im Jahr 2019, lber 65
im Jahr 2021 konnten diese auf 45 Anlagen im Jahr 2023 reduziert werden.

Einschatzung des Umsetzungsstandes

Die Umriustung auf energieeffiziente LED-Technik bei StralBenbeleuchtung
und Lichtsignalanlagen ist auf einem guten Weg und wird bis zum Jahre
2030 abgeschlossen sein (Vertragliche Regelung mit den Stadtwerken
Minster). Die Umrlstung konnte auch in den Bilanzen das Ziel der jahrlichen
Senkung des Stromverbrauchs nachweisen. Von 2019 auf 2021 konnte der
Stromverbrauch um 6 % bei der StraBenbeleuchtung und 1 % bei den Licht-
signalanlagen reduziert werden und zum Jahr 2023 um weitere 12 % bei der
StralRenbeleuchtung, trotz Erhéhung der Anzahl um 930 Straf3enleuchten.
Bei den Lichtsignalanlagen ist er um 1 % gestiegen, was mit einem Ausbau
der Anlagen zusammenhangt. Die Ergebnisse zeigen, dass die Umsetzung
der MalRnahme ihre Wirkung zeigt.

MaRnahme Nr. 18 ,,Klimaneutrale Eigenbetriebe und Tochtergesell-
schaften im Konzern Stadt Munster”

Ziele bis 2022

— Die Gebaudeleitlinie wird in vollem Umfang bei stédtischen Eigen-
betrieben angewendet
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Ziele bis 2025

— Die Eigenbetriebe veroffentlichen jahrliche Ergebnisauswertungen
eines Energiemanagementsystems

Ziele bis 2030
— Die Gebaude der Eigenbetriebe sind zu 100 % energetisch saniert
— Der Neubau erfolgt im Null-Emissions-Standard

— Durch ein effizientes Energiemanagement und Energieaudits haben
die Eigenbetriebe ihren Stromverbrauch reduziert

Die Energieversorgung der Eigenbetriebe erfolgt zu 100 % aus (eigenen)
erneuerbaren Energieanlagen

Bisherige Entwicklung

Die Gebaudeleitlinie wird bislang nicht vollstandig bei stadtischen Eigenbe-
trieben angewendet.

Einschatzung des Umsetzungsstandes

Innerhalb des Konzerns Stadt eruieren die verschiedenen Einrichtungen ihre
Mdoglichkeiten zur Darlegung und Auswertung ihrer Energiebilanzen. Hierfur
werden von den Eigenbetrieben und Tochtergesellschaft verschiedene Mdg-
lichkeiten in Betracht gezogen, wie z.B. Treibhausgasbilanzen mit Ecocock-
pit. Fur die Berichterstattung werden von Standards wie das GHG-Protocol
oder, je nach Relevanz, die Corporate Sustainability Reporting Directive
(CSRD) geprift, wobei letztere voraussichtlich nicht mehr fiir alle Tochter-
gesellschaften verpflichtend sein wird.

MaRnahme Nr. 19 ,,Nachhaltiger Energieeinkauf*
Ziele bis 2021/22

— AusschlieRlicher Energieeinkauf von zertifiziertem hochwertigem
Okostrom

Bisherige Entwicklung

Die Stadt Munster bezieht ihren Strom von den Stadtwerken Minster. Der
von der Stadt Minster gewéahlte Strom-Mix der Stadtwerke Minster ist nicht
vollstandig emissionsfrei. Im Jahr 2021 hat eine Prifung stattgefunden, in
Zukunft hochwertigeren zertifizierten Okostrom zu beziehen. Dazu fanden
Gespréache mit der Stadtwerke Minster GmbH statt. Dabei wurde unter an-
derem ein Wechsel zu dem zertifizierten Produkt ,Griner Label Strom —
Munster natirlich” untersucht und die entsprechenden Kosten dargelegt. Ein
Wechsel hat aufgrund fehlender Entscheidung zu dem Zeitpunkt bisher nicht
stattgefunden. Daher gibt es derzeit keinen Auftrag einen mit Mehrkosten
verbundenen Wechsel zu zertifiziertem Okostrom erneut zu untersuchen
oder zu beauftragen.
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6.4

Einschatzung des Umsetzungsstandes

Der Strombezug wurde in der Fortschreibung der Bilanzen, analog zu der
Startbilanz, mit dem Emissionsfaktor des ,Minster Mix“ kalkuliert. Mit Bezug
von hochwertigem Okostrom kénnten die Emissionen aus Strombezug bilan-
ziell stark reduziert werden. Diese Kalkulation darf jedoch MaflRhahmen zur
Reduktion des Stromverbrauchs und Steigerung der Effizienz sowie dem
Ausbau von erneuerbaren Energien nicht entgegenstehen. Vorrangig wére
das Ziel den Anteil erneuerbarer Energie sowohl am Strom- als auch am
Warmeverbrauch signifikant zu erhéhen, um unabhéangig von der Entwick-
lung des Minster-Mixes zu einem emissionsarmeren Energieverbrauch zu
kommen.

Gesamtbetrachtung Handlungsfeld ,,Geb&ude, Energie, Ver- und Entsor-
gung*

Bislang wurden an verschiedenen Stellschrauben in diesem Handlungsfeld
Malnahmen umgesetzt. Zukinftig gilt es die MalRnahmen auch auf andere
Bereiche anzuwenden (z.B. Lebenszyklusphasen der Gebaude oder Eigen-
betriebe und Tochtergesellschaften). Neben der Reduktion des Energiever-
brauchs und Steigerung der Energieeffizienz durch ressourcenschonende
und energieeffiziente Neubauten sowie SanierungsmalRnahmen der stadti-
schen Geb&ude sollte ein weiterer Fokus auf dem Ausbau von erneuerbaren
Energien-Anlagen liegen. Ziel ist es den Deckungsgrad der erneuerbaren
Energien aus Eigenproduktion am Strom- und Warmeverbrauch signifikant
zu erhéhen. Nur so kann es gelingen das Ziel bis 2030 zu erreichen, unab-
hangigen von den Entwicklungen der Angebote auf dem Energiemarkt.
Dadurch, dass die Gebaude und Ver- und Entsorgungsanlagen aktuell den
grofRten Anteil an den Gesamtemissionen haben, liegt hier auch der grof3te
Hebel.

Handlungsfeld ,,Beschaffung und Veranstaltungen*

Im MafRnahmenprogramm sind im Bereich ,Beschaffung und Veranstaltun-
gen® folgende Mallnahmen in diesem Sinne zu betrachten:

— ,Nachhaltige und klimafreundliche Beschaffung”

— ,Nachhaltige und klimaneutrale Veranstaltungen und Verpflegung*
— ,Digitalisierung und Green IT*

MaRnahme Nr. 20 ,,Nachhaltige und klimafreundliche Beschaffung“
Ziele bis 2022

— Erweiterung Dienstanweisung und Geschaftsanweisung Vergaben
um Nachhaltigkeits- und Klimaschutz-Kriterien

— Prozessanalyse: Beschaffungswesen in der Stadtverwaltung; Einlei-
tung eines Change-Management Prozesses

— Einrichtung einer Beratungsstelle fir nachhaltige Beschaffung
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Ziele bis 2025

— Neuorganisation Beschaffungswesen und kontinuierlicher Ausbau
der Beratungsstelle fiir nachhaltige Beschaffung

Ziele bis 2030

— Die Beschaffung ist nach 6kologischen und nachhaltigen Kriterien
ausgerichtet: Die Uberwachten Emissionen aus der Beschaffung
sind gegenuber. 2025 um 20 % gesunken. 75 % der beschafften
Verbrauchsprodukte und Dienstleistungen sind nachweislich klima-
neutral

— Produkte aus dem Globalen Siiden werden, soweit verfluigbar, voll-
standig als fair gehandelte und 6kologisch produzierte Waren be-
schafft

— Alle Mitarbeiter*innen, die mit Beschaffungen zu tun haben, sind fur
das Thema sensibilisiert und beriicksichtigen die Zielsetzungen der
madglichst klimaneutralen Beschaffung

Bisherige Entwicklung

Die Verwaltung und Vertreter*innen der Ratsfraktionen sind in einem fir die
Erstellung von nachhaltigen Beschaffungsrichtlinien gegrindeten Arbeits-
kreis im gemeinsamen Austausch.

Einschatzung des Umsetzungsstandes

Vorarbeiten fir die Erweiterung der Dienstanweisung und Geschéftsanwei-
sung fir die Vergabe hinsichtlich der Integration von Nachhaltigkeits- und
Klimaschutzkriterien sind erfolgt, eine Einflihrung und Umsetzung steht noch
aus. Aufgrund der Bedeutung dieses Handlungsfeldes fur den Klimaschutz
in der Stadtverwaltung ist anzustreben, diesen Prozess in den kommenden
Jahren fortzusetzen und in die konkrete Umsetzungspraxis zu bringen.

MaRnahme Nr. 21 ,,Nachhaltige und klimaneutrale Veranstaltungen und
Verpflegung“

Ziele bis 2022

— Die Verpflegung in den stadtischen Kantinen ist zu 20 % auf faire,
saisonale und regionale Bio-Lebensmittel umgestellt. 33 % der Ge-
richte sind vegetarisch

Ziele bis 2030

— Der Lebensmittelbedarf wird, sofern verfligbar, vollstandig aus um-
weltschonenden saisonal produzierten Bio-Lebensmitteln der Re-
gion gedeckt. Gilt auch fur kommunale Einrichtungen und Betriebe
(im Rahmen der zur Verfligung stehenden Budgets)

— Ratsarbeit erfolgt ausschlielich mit klimaneutralem und nachhalti-
gem Catering
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— Externe Veranstaltungen werden ausschlief3lich klimaneutral und
nachhaltig organisiert und umgesetzt

Bisherige Entwicklung

In der stédtischen Kantine im Stadthaus Il, der Kantine des Theaters und der
AWM werden saisonale und regionale Angebote an Lebensmitteln sowie de-
ren Herstellung verstarkt genutzt. Taglich gibt es ein vegetarisches Gericht,
vereinzelt werden auch vegane Mahlzeiten offeriert.

Fur die Organisation von Veranstaltungen wurde ein Leitfaden Nachhaltige
Veranstaltungen entwickelt, der den Mitarbeitenden Hinweise und Tipps gibt,
wie sie ihre Veranstaltungen insbesondere das Catering nachhaltiger und
klimaschonender ausrichten kénnen. Auch eine verwaltungsinterne Fortbil-
dung fand dazu statt.

Unterstiitzungen und Fortbildung sind wichtig, es zeigt sich aber auch, dass
diese allein nicht ausreichen, dass die Veranstaltungen systematisch nach-
haltiger ausgerichtet werden. Daher ist geplant, zusatzlich eine Richtlinie fir
das Catering bei Veranstaltungen und auch fir die stadtischen Kantinen als
Anlage der Geschéaftsanweisung einzufiihren. Der Entwurf dazu liegt zur Ent-
scheidung vor.

Einschatzung des Umsetzungsstandes

Ausweislich des Menuplans, werden aktuell bereits ca. 50 % vegetarische
Gerichte an der Gesamtauswahl an Gerichten angeboten, so dass die ent-
sprechende Anforderung (33 %) bereits mehr als erfiillt wird. Auf Basis der
zugrundeliegenden Daten kann die Frage nach einem Anteil von bis zu 20
% aus fairen und regionalen Bio-Lebensmittel aktuell nicht bestimmt werden.

Malnahme Nr. 22 ,,Digitalisierung und Green IT*
Ziele bis 2022

— Erarbeitung einer Digitalisierungsstrategie unter Klimaschutzaspek-
ten

Ziele bis 2025
— Schaffung der notwendigen digitalen Infrastruktur
— Schrittweise Umsetzung der Digitalisierungsstrategie

— Beschaffung ausschlieBlich Green-IT (insofern auf dem Markt ver-
fugbar)

— Festlegen eines Entwicklungspfads fur Stromverbrauch (z.B. kein
oder nur geringer Zuwachs)

Ziele bis 2030

— Flachendeckende Ausstattung des Arbeitsplatzes mit energieeffizi-
enter Technik

— Uberprufen des Entwicklungspfads fuir Stromverbrauch
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Bisherige Entwicklung

Im Handlungsfeld ,Digitalisierung und Green IT* wurden durch die Stadt
Minster und die citeq bis Ende 2023 bereits eine Reihe wirkungsvoller Mal3-
nahmen umgesetzt, die direkt zur Reduktion von Treibhausgasemissionen
beitragen. Im Rahmen der Verwaltungsdigitalisierung wurde die Umsetzung
der OZG-Top-100-Leistungen vollstandig abgeschlossen. Dariiber hinaus
konnten 63 weitere digitale Verwaltungsdienste eingefihrt werden, darunter
EfA-Dienste (Einer-fir-Alle) sowie erganzende Formularlésungen, die direkt
den Fachamtern zur Verfigung gestellt wurden.

Ein zentraler Fortschritt liegt in der Ausstattung der Verwaltung mit mobilen
Endgeraten: Uber 1.700 Notebooks ersetzten stationdre Arbeitsplatzrech-
ner. Dies fihrte nicht nur zu einem geringeren Stromverbrauch, sondern er-
moglichte in Verbindung mit einer flachendeckenden Bereitstellung von
Microsoft Teams die Reduktion dienstlicher Fahrten durch den verstarkten
Einsatz von Videokonferenzen. Auch der Einsatz von Softphones zur Ablo-
sung stationarer Telefone wurde begonnen und unterstitzt die flexible, orts-
unabhangige Arbeitsweise der Verwaltung. Dem Verwaltungsvorstand wer-
den regelmaRig Berichte zum Digitalisierungsfortschritt vorgelegt, die den
Umsetzungsstand der Malinahmen aus der Digitalisierungsstrategie aufzei-
gen.

Parallel dazu verfolgt die citeq eine nachhaltige Rechenzentrumsstrategie.
Bestehende Rechenzentrumsstandorte in Minster werden systematisch hin-
sichtlich ihrer Energieeffizienz weiterentwickelt. Im Jahr 2023 wurde eine
umfassende Bestandsanalyse mit externer Beratung durchgefihrt. Ein we-
sentliches Projekt ist die geplante Verlagerung eines Rechenzentrumsstand-
orts in ein Green IT-Rechenzentrum, das in Zusammenarbeit mit der items
GmbH & Co. KG aufgebaut wird. Ziel ist ein energieoptimierter Rechenzent-
rumsbetrieb, auch unter Einbindung externer Standorte und unter Nutzung
nachhaltiger Energieversorgung — mit Abschluss des Projekts bis 2027.

Einschatzung des Umsetzungsstandes

Die Bewertung des Umsetzungsstandes ist zum aktuellen Zeitpunkt nicht
vollumfanglich méglich, da eine guantitative CO,-Bilanzierung fir die ge-
nannten MaflRnahmen derzeit noch aussteht. Zugleich zeigen die umgesetz-
ten Initiativen eindeutig, dass Digitalisierung und Klimaschutz in der Stadt-
verwaltung Miunster eng miteinander verknipft sind. Mit der konsequenten
Umsetzung digitaler Dienste, dem Ausbau mobiler und flexibler Arbeitsplatze
sowie der Entwicklung nachhaltiger Rechenzentrumsstrukturen wurden be-
reits deutliche Fortschritte erzielt, die das Ziel der klimaneutralen Stadtver-
waltung substanziell unterstitzen. Dies zeigt deutlich, dass der Bereich Di-
gitalisierung und Green-IT gerade in Bezug auf Energieeffizienz und Be-
schaffung einen wichtigen Beitrag zur Reduktion der THG-Emissionen leis-
ten kann.

Da mehr Digitalisierung mit mehr Stromverbrauch verbunden ist, ist es wich-
tig, dass die Versorgung mit erneuerbarem Strom sichergestellt ist.
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Gesamtbetrachtung Handlungsfeld ,,Beschaffung und Veranstaltungen*

Die Verwaltung hat bereits mit der Umsetzung der MaRnahmen des Hand-
lungsfeldes ,Beschaffung und Veranstaltungen“ begonnen. Es handelt sich
um sehr umfangliche MalRnahmen, die im Falle der MalRhahmen 20 und 22
Ablaufe der gesamten Verwaltung betreffen. Entsprechend weitreichend
sind diese MaRnahmenkomplexe. Die Umstellung des Nahrungsmittelange-
botes in den stadtischen Kantinen erfolgt sukzessive. Hier sind Ergebnisse
erst langfristig zu erwarten. Ohne aktuell genau bewerten zu kénnen, wie
grof3 die Relevanz der Emissionen im Bereich Beschaffung und Veranstal-
tungen fur die Stadtverwaltung Minster ist, ist davon auszugehen, dass alle
drei MalRnahmen ambitioniert weiterverfolgt werden sollten. Vor allem der
Bereich Beschaffung hat erfahrungsgemaf einen grof3en Anteil an den Ge-
samtemissionen, sodass auch hier ein grof3er Hebel liegt.
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7. Zusammenfassung

Der vorliegende Bericht stellt die Energie- und Treibhausgasbilanzen der Mins-
teraner Stadtverwaltung der Jahre 2021 und 2023 dar und die Entwicklungen
der Treibhausgasemissionen seit der Ausgangsbilanz des Jahres 2019. Ausge-
hend von der 2019er Bilanz zeigt der Bericht Veranderungen der Ergebniswerte
fur die Stadtverwaltung als Organisationseinheit dar, wie auch fur die einzelnen
Bereiche Gebéaude, Ver- und Entsorgungsanlagen, StralRenbeleuchtung und
Lichtsignalanlagen sowie Mobilitat. Hinsichtlich Bilanzierungsmethodik und Da-
tenerhebung folgt die Fortschreibung der Erstbilanz von 2019.

Es wird deutlich, dass sowohl gesellschaftliche Veranderungen wie der Be-
volkerungsanstieg und der Anstieg der Mitarbeitenden, Auswirkungen auf
die THG-Emissionen haben, wie auch politische Entscheidungen z.B. zum
Bau von Einrichtungen. Insbesondere die Jahre 2021 und 2023 sind von den
Rahmenbedingungen der Pandemie und der Gasmangellage stark beein-
flusst. Sie Uberschatten die gesellschaftlichen Veranderungen in den Bilanz-
jahren so stark, dass nicht beziffert werden kann, welche Auswirkungen auf
die Effekte der Klimaschutzbemuihungen zurtickzufiihren sind.

Die Gesamtwerte der Stadtverwaltung haben sich verbessert. Die THG-Emis-
sionen der Stadtverwaltung sind zwischen 2019 und 2023 insgesamt um
4,3 % gesunken. Vergleicht man die Veranderungen der untersuchten Be-
reiche von 2019 bis 2023 im Einzelnen, so ergeben sich sehr unterschiedli-
che Tendenzen.

— Im Bereich der Geb&ude sind die THG-Emissionen zwischen 2019
und 2023 um 4,81 % gestiegen. Damit ist der Anteil der Emissionen
der Gebaude an den Gesamtemissionen der Stadtverwaltung zwi-
schen 2019 und 2023 von 40,9 % auf 44,8 % gestiegen. Grunde dafir
sind u.a. der Zubau der Gebaude verbunden mit einem hdéherem
Energieverbrauch, ein geringerer Anteil erneuerbarer Energien am
Energieverbrauch sowie der vermehrte Bezug von Strom aus dem
Versorgungsnetz, der Uber die Jahre emissionsintensiver geworden
ist.

— Die THG-Emissionen der Ver- und Entsorgungsanlagen sind zwi-
schen 2019 und 2023 um 6,09 % gestiegen.

— Gesunken sind die Emissionen der Stral3enbeleuchtung und Licht-
signalanlagen. Zwischen 2019 und 2023 konnte die Verwaltung ei-
nen Rickgang der Treibhausgase um 14,88 % erreichen. Das ist auf
die sukzessive Umstellung auf LED zuriickzufiihren. Die Emissionen
der Mobilitdt sanken zwischen 2019 und 2023 um 23,26 %, was mit
einer zunehmenden Elektrifizierung des Fuhrparks sowie Maf3nah-
men zur Einddmmung der Covid-19-Pandemie im Bereich der dienst-
lichen Mobilitat und Mitarbeitendenmobilitat zu begriinden ist.

Der Deckungsgrad der erneuerbaren Energien am Energieverbrauch insge-
samt ist zwischen 2019 und 2023 von 25 % auf 22 % gesunken. Dabei ist
der Anteil von erneuerbarem Strom am Stromverbrauch von 37 % im Jahr
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2019 auf 33 % 2023 gesunken, trotz des Ausbaus der PV-Anlagen und der
damit einhergehend gestiegenen Stromproduktion. Der Anteil der erneuer-
baren Warme am Warmeverbrauch ist im gleichen Zeitraum von 14 % auf
13 % gesunken.

8. Fazit

Die Ergebnisse der Fortschreibung der Energie- und Treibhausgasbilanz
und dieses Berichts zeigen deutlich, dass die Jahre 2021 und 2023 im Ver-
gleich zu 2019 als Basisjahr der Bewertung aufgrund der besonderen Rah-
menbedingungen, wie der Covid-19-Pandemie und der Erdgas-Mangellage,
als Ausnahmejahre zu betrachten sind. Diese Rahmenbedingungen haben
die Entwicklung der Energieverbrauche und THG-Emissionen stark beein-
flusst und haben damit auch Auswirkungen auf die die Einordnung der Er-
gebnisse. Die Stadt war gefragt MaRnahmen zur Eindammung der Pande-
mie zu ergreifen, die sich teilweise positiv (weniger realisierte Arbeitswege
der Mitarbeitenden sowie weniger Geschaftsreisen), teilweise negativ (er-
hohter Strom- und Wéarmebedarf) auf die Klimaschutzbemiihungen ausge-
wirkt haben. Die Effekte der MaRnahmen im Zusammenhang mit der Covid-
19-Pandemie und der Erdgas-Mangellage sind nicht immer gut von den kon-
kreten Klimaschutzbemiihungen zu trennen.

Dennoch sind Tendenzen erkennbar, die die konsequente Umsetzung von
KlimaschutzmaRnahmen sichtbar machen. Das betrifft vor allem die Umstel-
lung auf LED bei der Stral3enbeleuchtung und den Lichtsignalanlagen sowie
der Elektrifizierung des Fuhrparks.

Das Wachstum der Bevdélkerung wie auch der Stadtverwaltung, stellt eine
Herausforderung dar, bei der verschiedene Zielkonflikte entstehen. Unter
dem Aspekt des Wachstums der Stadt ist das unabdingbar, unter dem As-
pekt der Klimafreundlichkeit und Erreichung einer Klimaneutralitdt problema-
tisch. Es ist jedoch keine Entweder-oder-Perspektive, sondern mit den rich-
tigen Steuerungsinstrumenten und Planungsgrundlagen kdnnen beide Ziele
vereint werden. Daflr ist es wichtig, dass bei allen Planungen und Umset-
zungsschritten von kommunalen MaRnahmen diese Abwagung zwischen
den unterschiedlichen Perspektiven transparent und nachvollziehbar durch-
gefuhrt wird.

Der grofite Hebel zur Reduktion der THG-Emissionen liegt im Bereich der
Gebaude. Daher wird empfohlen die Sanierung deutlich zu beschleunigen,
alte Heizungsanlagen auszutauschen, die Betriebsoptimierung voranzutrei-
ben und den Energietrager-Mix hin zu erneuerbaren Energien zu verdndern.
Gleichzeitig muss der Ausbau der Erneuerbaren-Energien-Anlagen forciert
werden. Zusammen mit Marktentwicklungen, wie der Verbesserung des
Strom-Mixes und des Fernwarme-Mixes, sind hier groRe THG-Einsparungen
maglich.

Der Bereich der Mobilitat stellt einen weiteren groRen Hebel dar. Neben ei-
ner verstarkten und beschleunigten Ausweitung der Elektrifizierung des
Fuhrparks sollten weitere Voraussetzungen fur eine klimafreundliche Mobi-
litdt fur Mitarbeiter*innen zur Arbeit und im Rahmen von Dienstreisen ge-
schaffen werden. Zudem braucht es perspektivisch eine Neubewertung des
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Mobilitatsbereiches nach der Pandemie und Implementierung verschiedener
Malnahmen.

Die Reduzierung der Emissionen wurde durch die au3erordentlichen Rah-
menbedingungen deutlich erschwert. Dennoch sind die ersten Schritte be-
reits gegangen. Jetzt gilt es Fahrt aufzunehmen und intensiv in die Mal3nah-
menumsetzung zu investieren.

Der Abgleich der erreichten Werte mit dem Zielpfad verdeutlicht, dass noch
groRer Handlungsbedarf besteht. Insbesondere in den Bereichen Gebaude
und Mobilitat besteht ein groRer Handlungsspielraum, den es zu nutzen gilt.
In diesen Bereichen gilt es weitere MalRnahmen zu entwickeln und nachzu-
scharfen, um den Zielpfad zu erreichen. Hierflr gilt innerhalb der Stadtver-
waltung in enger Zusammenarbeit mit allen betroffenen Fachamtern und mit
Unterstiitzung der politischen Vertreterinnen und Vertreter und der Verwal-
tungsspitze Begebenheiten zu analysieren, Hemmnisse zu identifizieren und
gemeinsam Ldsungen fir eine baldige klimaneutrale Verwaltung zu entwi-
ckeln.
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Al  Annahmen und Entwicklungsgrofien der Szenarien

Abbildung 56 Annahmen und Entwicklungsgrof3en fir die Szenarien. Quelle: Stadt Mlnster, basie-
rend auf IE Leipzig 2021.
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