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Beschlussvorschlag:

I. Sachentscheidung:

Die als Anlage 1 beigefligte ordnungsbehérdliche Verordnung wird beschlossen.

Il. Finanzielle Auswirkungen:

Es entstehen keine Kosten und keine Folgekosten.

Begriindung:

Abweichend von der allgemeinen Ladendffnung dirfen gem. § 6 Ladendffnungsgesetz (LOG NRW)
Verkaufsstellen an jahrlich héchstens acht, nicht unmittelbar aufeinanderfolgenden Sonn- und Feier-
tagen im offentlichen Interesse ab 13 Uhr bis zur Dauer von finf Stunden geéffnet sein. Die ortliche
Ordnungsbehorde wird ermachtigt, die Tage durch Verordnung freizugeben. Die Freigabe kann sich
auf bestimmte Bezirke, Ortsteile und Handelszweige beschranken. Innerhalb einer Gemeinde durfen
insgesamt jedoch nicht mehr als 16 Sonn- und Feiertage je Kalenderjahr freigegeben werden.

Dabei kénnen nur gewichtige, im Einzelfall festzustellende und in einer Abwagung dem gebotenen
Sonn- und Feiertagsschutz gegenuberzustellende 6ffentliche Interessen die ausnahmsweise La-
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dendffnung an einem Sonn- oder Feiertag rechtfertigen. Die Behdrde muss bei ihrer Entscheidung
dem verfassungsrechtlichen Regel-Ausnahme-Verhaltnis fur die Arbeit an Sonn- und Feiertagen
gerecht werden. Dazu hat sie anhand der konkreten Umstande des Einzelfalls im Rahmen einer
Abwagung zu prifen und in einer fir die gerichtliche Uberpriifung nachvollziehbaren — dokumentier-
ten — Weise zu begriinden, ob einer der in § 6 Abs. 1 Satz 2 LOG NRW aufgezahlten Sachgriinde
oder ein sonstiger Sachgrund tatsachlich vorliegt und, gegebenenfalls in Kombination mit anderen,
hinreichend gewichtig ist, um die konkrete Ladenéffnung — auch hinsichtlich ihres raumlichen Gel-
tungsbereichs — zu rechtfertigen. Vgl. OVG NRW, Beschluss vom 27.4.2018 — 4 B 571/18 -,
NWVBI. 2018, 341 = juris, Rn. 29 ff.

Ein offentliches Interesse liegt gem. § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG NRW insbesondere dann vor, wenn
die Offnung im Zusammenhang mit értlichen Festen, Markten, Messen oder @hnlichen Veranstal-
tungen erfolgt. Weitere Sachgrinde liegen u. a. in dem Erhalt, der Starkung und der Entwicklung
eines vielfaltigen, stationaren Einzelhandelsangebotes bzw. zentraler Versorgungsbereiche sowie in
der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren. Auch die Uberdrtliche Sicht-
barkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und lebenswerter Standort liegt im &ffentlichen Inte-
resse.

Der Verwaltung liegt folgender Antrag auf Freigabe von Verkaufszeiten vor:

e Antrag der Initiative Starke Innenstadt Munster (ISI) und des Handelsverbands Nordrhein-
Westfalen-Munsterland e.V. vom 25.02.2026, eingegangen am 25.02.2026, auf Freigabe von
Verkaufszeiten anlasslich der Veranstaltung ,Nordrhein-Westfalen-Tag“ in Minster am Sonn-
tag, den 30.08.2026 in der Zeit von 13.00 Uhr bis 18.00 Uhr erganzt durch die Stellungnahme
vom 01.04.2026 der ISI und des Handelsverbandes NRW.

Die gesetzlichen Voraussetzungen gem. § 6 LOG NRW zur Freigabe von Verkaufszeiten an Sonn-
und Feiertagen im Stadtbezirk Munster-Mitte, Altstadt werden erfuillt:

e Acht Sonn- und Feiertage, an denen Verkaufszeiten freigegeben werden, werden in dem ge-
nannten Stadtbezirk nicht Uberschritten.

¢ 16 Sonn- und Feiertage, an denen Verkaufszeiten freigegeben wurden, werden im Stadtgebiet
Munster nicht Uberschritten.

¢ Die Verkaufszeiten zwischen 13:00 und 18:00 Uhr werden eingehalten.

Die Dauer von funf Stunden wird nicht Gberschritten.
Ein offentliches Interesse besteht auf Grund der stattfindenden Veranstaltung Nordrhein-
Westfalen-Tag.

e 1. und 2. Weihnachtstag, Ostersonntag, Pfingstsonntag, die stillen Feiertage im Sinne des
Feiertagsgesetzes NRW, der 1. Mai, der 3. Oktober und der 24. Dezember, sind nicht betrof-
fen.

e Esist kein Adventssonntag betroffen.

¢ Die Hauptgottesdienstzeit wird nicht berthrt.

Die zustandigen Stellen, Gewerkschaft ver.di, Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande, Kirchen, die
Industrie- und Handelskammer Nord Westfalen und die Handwerkskammer Munster wurden ange-
hort.

Die IHK Nord Westfalen begriit den verkaufsoffenen Sonntag unter Einhaltung der gesetzlichen
Vorgaben als wichtiges Instrument zur Profilbildung der Gemeinde und als Moglichkeit flr den statio-
naren Einzelhandel, seine Leistungsfahigkeit und seinen Service zu prasentieren. Anlasslich dieses
landesweiten GrofRereignisses mit hoher Strahlkraft und besonderer Atmosphare kann sich Mlnster,
und damit der ortliche Einzelhandel als Teil der urbanen Erlebnisqualitat als moderne, vielfaltige
Gastgeberstadt prasentieren und als attraktive und lebenswerte Stadt wahrgenommen werden.
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Die Kreishandwerkerschaft Minster beflrwortet den Antrag. Die Argumentation, dass die Moglichkeit
der Offnung der Ladenlokale lediglich eine zeitlich begrenzte ,Begleitung® der mafligebenden Veran-
staltung ist wird gefolgt. Diese lauft der Pragung der eigentlichen Veranstaltung nicht zuwider.

Der Evangelische Kirchenkreis Munster hat in der Sitzung des Kreissynodalvorstandes ungeachtet
der weiterhin bestehenden kritischen Grundposition der Ev. Kirche hinsichtlich von Sonntagséffnun-
gen die Befurwortung des verkaufsoffenen Sonntages aufgrund des aulderordentlichen Ereignisses
und der im Antrag genannten Grinde beschlossen.

Das Stadtdekanat Munster steht angesichts der besonderen Situation des GrolRereignisses und der
damit einhergehenden seltenen Gelegenheit die Stadt als lebendige, gastfreundliche und offene
Kommune zu prasentieren, der Ladendffnung positiv gegentiber. Das Stadtdekanat betont, dass die
bekannte grundsatzliche Haltung den Schutz und die Bedeutung des arbeitsfreien Sonntags aufgrund
des hohen religidsen, sozialen und gesellschaftlichen Wertes weiterhin besteht. Die befurwortende
Haltung stellt einen Sonderfall dar, der an den aulRergewodhnlichen Charakter des NRW-Tages ge-
bunden ist.

Die Handwerkskammer Munster hat bei Beachtung der rechtlichen Vorgaben keine Bedenken gegen
das Offenhalten der Verkaufsstellen.

Die Gewerkschaft ver.di spricht sich unter Bezugnahme auf die gesetzlichen Anforderungen und der
standigen Rechtsprechung gegen die Durchflhrung des verkaufsoffenen Sonntages aus und verweist
auf den aus ihrer Sicht fehlenden Annexcharakter der Laden6ffnung. Laut der Gewerkschaft stelle die
geplante Sonntagsoffnung einen eigenstandigen Besuchsanlass dar und die Veranstaltung verliere
hierdurch ihren pragenden Charakter. Ferner wird die Ladendffnung in der Innenstadt, aufgrund des
Blrgerentscheides aus dem Jahr 2016, als aulRerst kritisch und als Bruch der gelebten Praxis bewer-
tet. Laut der Ruckmeldung bestinde durch diese Ausnahme die Gefahr, dass die Tur fur weitere ver-
kaufsoffene Sonntage gedffnet werden wirde, vgl. Anlage 4.

Dieser Argumentation folgt die Verwaltung aus im weiteren Verlauf benannten Grinden nicht.

Die in der Leitlinie zur Genehmigungspraxis bei der Freigabe von Verkaufssonntagen (Ratsbeschluss
vom 21.09.2005, V/0691/2005, Ratsbeschluss vom 12.03.2008, V/0027/2008 und Ratsbeschluss vom
21.05.2025, V/0070/2025 aufgefuhrten Eckpunkte gelten weiterhin und werden eingehalten. In der zu
beschlieBende ordnungsbehordliche Verordnung werden die Sonntagsoffnungen ausschlief3lich nur
fur die Verkaufsstellen genehmigt, die in dem Bereich liegen, der nach dem , Einzelhandels- und Zen-
trenkonzept fiir die Stadt Miinster — Fortschreibung 2018“ als auch in dem ,Entwurf Einzelhandels-
und Zentrenkonzept fiir die Stadt Minster — Fortschreibung Stand 05/2025% als ,Typ A: Ci-
ty/Innenstadt” ausgewiesen ist. Die Antragsform unter Benennung des konkreten Termines wurde
fristgerecht eingehalten. Den Unterlagen ist der raumliche und zeitliche Zusammenhang zwischen
Veranstaltung und verkaufsoffenem Sonntag klar zu entnehmen.

Zusatzlich mussen die durch die Rechtsprechung zur Ladenéffnung an Sonn- und Feiertagen formu-
lierten Vorgaben im Hinblick auf die Sonntagsoffnung im Zuge eines o6ffentlichen Festes / einer Ver-
anstaltung erfullt sein. Dabei stellt die aktuelle Rechtsprechung auf folgende Voraussetzungen ab:

e Um das verfassungsrechtlich geforderte Regel-Ausnahme-Verhaltnis zu wahren, muss die im
Zusammenhang mit der Ladendffnung stehende Veranstaltung selbst einen betrachtlichen
Besucherstrom auslosen.

e Bei Ladendffnungen im Zusammenhang mit ortlichen Veranstaltungen nach § 6 Abs. 1 Satz 2
Nr. 1 LOG NRW muss nach hdchstrichterlicher Rechtsprechung gewahrleistet sein, dass die
Veranstaltung — und nicht die Ladenéffnung — das offentliche Bild des betreffenden Sonntags
pragt.

e Erflllung der Vermutungsregelung gem. § 6 Abs.1 Satz 3 LOG NRW bei Sonntagséffnungen
im Zusammenhang mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen Veranstaltungen,
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wenn die Ladendffnung in rdumlicher Nahe zur ortlichen Veranstaltung stattfindet und zudem
am selben Tag erfolgt.

e Im Rahmen der Ausstrahlungswirkung einer Veranstaltung sind bei kleinen Veranstaltungen
Entfernungen der Laden von 800 bis 1.000 m zum Veranstaltungsbereich regelmafig nicht
mehr erfasst.

e Gemeinden haben sich bei § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG NRW in einer fiir die gerichtliche
Uberpriifung nachvollziehbaren und dokumentierten Weise Klarheit Uber Charakter, GroRke
und Zuschnitt der Veranstaltung zu verschaffen.

e Durch die Ladenéffnung beeintrachtigte Interessen Dritter missen bei der Entscheidung Gber
die Ladendffnung berticksichtigt werden.

Far den vorliegenden Antrag kommt die vorzunehmende Prufung auf der Grundlage der vom Veran-
stalter mitgeteilten einschlagigen Parameter zu folgenden Ergebnissen:

Der Nordrhein-Westfalen-Tag findet einmalig in der Zeit vom 28.08.2026 bis zum 30.08.2026 in
Minster statt. Es ist das 12. Birger- und Familienfest mit nationaler Bedeutung, in dessen Rahmen
sowohl das 80. Landesjubilaum sowie das Stadtfest Munster Mittendrin gefeiert wird. Veranstaltungs-
ort stellt hierbei ein Grolteil des Innenstadtbereiches der Altstadt Minsters dar und belauft sich auf
ca. 76.200 gm (vgl. Anlage 3 Ubersicht Themenmeilen, Programmbiihnen).

Die Veranstaltung des NRW-Tages ist in insgesamt 11 Themenmeilen unterteilt, in denen 13 Pro-
grammbiihnen aufgebaut werden. Die allgemeine Offnungszeit fur die Aussteller am 30.08.2026 be-
lauft sich von 11:00 Uhr bis 20:00 Uhr. Ab 19:00 Uhr bis zum Veranstaltungsende um 22:00 Uhr fin-
det ein Comedy-/Podcast Programm auf dem Domplatz statt. Die einzeln Themenmeilen bieten fol-
gende umfangreiche unterschiedliche Attraktionen und Aktivitaten:

Themenmeile Minster Mittendrin (Salzstral3e): An dieser Stelle wird das Stadtfest Minster Mittendrin
in die Veranstaltung integriert. Insgesamt werden hier drei Buhnen aufgebaut, die mit einem bunten
Musikprogramm bespielt werden. Eine weitere Buhne befindet sich auf dem Domplatz. Hier beginnt
am Sonntag nach einem dkumenischen Gottesdienst um 12 Uhr ebenfalls weiteres Musikprogramm,
welches von Gesprachsrunden und Theater durchbrochen wird.

Themenmeile Munster(land), Tourismus (Rothenburg, Prinzipalmarkt, Drubbel, Roggenmarkt, Spie-
kerhof): Hier erfolgt die Darstellung der verschiedenen Regionen NRWs. Daneben wird es ein groRes
Angebot von Speisen und Getranken sowie Sitzangebote geben.

Religion & Vielfalt werden auf der entsprechenden Themenmeile am Uberwasserkirchplatz insbeson-
dere durch den Auftritt regionaler Chdére und Theatergruppen dargestellt. Gesprachsrunden, Tanz-
gruppen, Rallys und Quizze vervollstandigen die Meile.

Kinder finden insbesondere in der entsprechenden Kindermeile (Syndikatgasse) kindgerechte Thea-
ter- und Musikauffihrungen, sowie Aktivitaten wie Kinderschminken und Ballonkinstler. Ferner wer-
den auch Infostande zu dem Thema ,Kinder fur Erwachsene” dort verortet sein.

Auf der NRW-Meile auf dem Stubengassenplatz werden sich die verschiedenen Ressorts des Landes
NRW prasentieren.

Kultur und Kleinkunst finden sich auf der Ludgeristral’e insbesondere durch Vorflihrungen verschie-
dener Kleinkunstler/-innen und Kultureinrichtungen sowie Street-Art und Walking Acts wieder.

Die Westfalen-Meile (Bispinhof, Rothenburg) stellt die Lokalitdt Westfalens in den Mittelpunkt. Hier
werden ebenfalls Musikdarbietungen, Vortrage, Ausstellungen und Gesprachsrunden stattfinden.

Die verschiedenen Universitaten und Hochschulen bieten in der Wissenschafts-Themenmeile (Uni-
versitatsstrale, Bispinghof) ein breites Blihnenprogramm zu den Themen Gesundheit, Pravention
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und Batterie. Neben den Fachvortragen werden Experimente und Science Slams durchgefihrt. Ein
Teddybarkrankenhaus wird vor Ort insbesondere fur Kinder und Familien angeboten werden.

Auf der Blaulicht-Themenmeile (Am Stadtgraben, Schlossplatz) werden verschiedene Dienst-, und
Einsatzfahrzeuge der Behorden und Hilfsorganisationen ausgestellt. Es werden ebenfalls Rettungs-,
und Einsatzaktionen vorgefiihrt. Passend zum Thema Blaulicht werden hier Auftritte des Musikkorps
von Feuerwehr und Polizei erfolgen.

Auf der Themenmeile Sport (Promenade Nahe Aasee) wird neben Tanz- und Sportdarbietungen
ebenfalls mehrmals die Mdglichkeit der Teilnahme an gemeinsamen Sportaktionen ermaoglicht.

Die Themenmeile Klimastadt (Himmelreichallee, Adenauerallee) wird von Themen wie Bauen & Sa-
nieren, Bildung & Erndhrung, Energieerzeugung, Klimaanpassung und weiteren Themen gepragt
sein. Hierzu werden Vortrage, Lesungen und Improtheater stattfinden. Auch Versteigerungen und
Musikdarstellungen werden angeboten.

Far alle Themenmeilen gilt, dass die vorhandene Gastronomie vor Ort in die Veranstaltung eingebun-
den werden soll. Zusatzlich werden weitere Getranke-, und Imbissstande sowie Verweilflachen in und
an den einzelnen Themenmeilen eingeplant.

Der NRW-Tag ist kein Einzel-Event, sondern ein grol¥flachiges, die gesamte Innenstadt pragendes
Uberregional bekanntes Landesfest mit dezentraler Programmstruktur, das tUber den gesamten Tag
ein durchgangiges Besuchs- und Aufenthaltsangebot Uber grolRe Flachen des Innenstadtgebietes
schafft. Die Veranstaltung bietet nicht nur ortlichen und Uberdrtlichen Anbietern aus ganz NRW die
Maoglichkeit, sich in den verschiedensten Themenbereichen zu prasentieren. Der NRW-Tag wird
gleichwohl von einer Vielzahl von Auftritten, Ausstellungen, unterhaltenden Angeboten und den ver-
schiedensten Aktivitdten gepragt und entfaltet zudem in der Innenstadt eine besondere Festivalat-
mosphare. Interessierte erwartet somit kostenlos ein umfangreiches, abwechslungsreiches und inte-
ressantes Angebot, welches einen erheblichen Anziehungscharakter hat.

Aufgrund einschlagiger Erfahrungen mit vergangenen NRW-Tagen wird das externe Besucherauf-
kommen auf ca. 300.000 Gaste pro Tag geschatzt. Hinzu kommen die bereits in Munster aufhaltigen
Gaste zuzuglich Besucher/-innen des Stadtfestes Munster Mittendrin.

Im Falle von Veranstaltungen mit einer so erheblichen Sogwirkung auf Besucher/-innen verringert
sich der Einfluss der Ladendffnung auf den ohnehin ausnahmsweise durch starken Besucherverkehr
gepragten Charakter des Tages, wahrend auf der anderen Seite der an Sonntagen grundsatzlich un-
tergeordnete Gesichtspunkt der Versorgung von Touristen und Besuchern/-innen hierdurch aus-
nahmsweise besondere Bedeutung erlangen und eine Sonntagdéffnung rechtfertigen kann. Vgl.
BVerfG, Urteil vom 1.12.2009 — 1 BvR 2857, 2858/07 —, BVerfGE 125, 39 = juris, Rn. 165, 170, 182.
Vgl. auch OVG NRW, Beschluss vom 26.10.2018 — 4 B 1546/18 —, juris, Rn. 46.

Darlber hinaus bestimmen auch die Besucherstrome den Umfang und die &ffentliche Wahrnehmbar-
keit der Veranstaltung einerseits und der durch die Ladendffnung ausgelésten werktaglichen Ge-
schaftigkeit andererseits. Der Annexcharakter einer Ladendffnung kann somit zusatzlich auch durch
einen prognostischen Besucherzahlenvergleich beurteilt werden.

Laut den Ergebnissen der Passantenfrequenzzahlungen 2023 der Wirtschaftsférderung Munster
GmbH waren durchschnittlich in einer Stunde am Samstag (12-13 Uhr) in der gesamten Minsteraner
Innenstadt 47.820 Personen anwesend. Der Funf-Jahres Durchschnittwert liegt bei ca. 49.500 Perso-
nen. Diese Werte waren hinsichtlich des vorliegenden Antrages jedoch um die Frequenzzahlen derer
Standorte zu bereinigen, in denen keine Ladendffnung stattfinden soll. Somit waren 2023 in den
malfdgeblichen StralRenziigen 34.920 Personen innerhalb einer Stunde anwesend. Der Funf-Jahres
Durchschnittwert liegt somit bei 36.593 Personen. Auf Grundlage dieser Zahlen ist bei einer 5-
stindigen Sonntagso6ffnung mit ca. 183.000 Personen wahrend der Ladendffnung zu rechnen, wobei
festgehalten werden muss, dass die 0. g. Zahlen auch die vielen Munsteraner Touristen sowie den
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regularen Passantenverkehr beinhalten. Setzt man voraus, dass an Sonntagen nochmal mehr Men-
schen in die Stadt stromen, um u. a. einzukaufen, so werden diese Zahlen dennoch weit hinter dem
zu erwartenden Besucheraufkommen der Veranstaltung zurlickbleiben und verdeutlichen somit den
Annexcharakter der Ladenéffnung.

Neben den genannten Voraussetzungen mussen Sonntagsoéffnungen wegen einer Veranstaltung in
der Regel auf deren raumliches Umfeld beschrankt werden, namlich auf den Bereich, der von der
Ausstrahlungswirkung der jeweiligen Veranstaltung erfasst wird und in dem die Veranstaltung das
offentliche Bild des betreffenden Sonntags pragt. Das kann fir den Fall angenommen werden, dass
die Ladendffnung innerhalb der zeitlichen Grenzen der Veranstaltung — also wahrend eines gleichen
oder innerhalb dieser Grenzen gelegenen kirzeren Zeitraums — stattfindet und sich raumlich auf das
unmittelbare Umfeld der Veranstaltung beschrankt (Vermutungsregel).

Unter Berucksichtigung der geltenden Rechtsprechung sowie der Einlassung der Gewerkschaft ver.di
wird die beantragte Ladendffnung ausschlief3lich auf die Bereiche beschrankt, die entweder direkt auf
den jeweiligen Themenmeilen liegen oder die sich im unmittelbaren Umfeld der einzelnen Veranstal-
tungsorte befinden und direkt an die einzelnen Themenmeilen angrenzen, vgl. Anlage 2. Die Sonn-
tagsoéffnung wird zudem zur selben Zeit wie die Veranstaltung stattfinden, sodass die Vermutungsre-
gel gem. § 6 Abs.1 Satz 3 LOG NRW erfillt wird.

Bei dem NRW-Tag handelt es sich in und fir Midnster um ein auf3ergewohnliches Uberregionales
Event mit hohem Bekanntheits- und Beliebtheitsgrad, das unzahlige Menschen mit den unterschied-
lichsten Interessen in die Stadt ziehen wird. Der in diesem Kontext in der Munsteraner Innenstadt
einmalig stattfindende verkaufsoffene Sonntag bietet lediglich ein zusatzliches Angebot, stellt fir sich
genommen jedoch keinen eigenstandigen, vordergriindigen Besuchsanlass dar.

Den vorstehenden Ausflhrungen ist zu entnehmen, dass auch die seitens der Rechtsprechung ge-
forderten Voraussetzungen erfullt sind. Damit kann fur die begehrten Ladendffnungen ein offentliches
Interesse bejaht werden.

Die Voraussetzungen zum Erlass der ordnungsbehérdlichen Verordnung zur Freigabe der Verkaufs-
zeiten anlasslich der Veranstaltung ,Nordrhein-Westfalen-Tag“ am Sonntag, den 30.08.2026, liegen

vor, so dass dem Rat empfohlen wird, die oben dargestellte Bewertung zu Ubernehmen und die als
Anlage 1 beigefugte ordnungsbehérdliche Verordnung zu beschlief3en.

V.
gez.

Wolfgang Heuer

Stadtrat

Anlage 1 Ordnungsbehdrdliche Verordnung

Anlage 2 Ubersicht teilnehmende StralRenabschnitte
Anlage 3 Ubersicht Themenmeilen, Programmbuhnen
Anlage 4 Stellungnahme Gewerkschaft ver.di
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